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Resumen Ejecutivo

La evaluacién se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), la fraccion I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos 47, 130 y 142 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y articulos 1, 3 y 4 de la Ley
que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango.

El articulo 21 de la CPEUM dispone que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios que comprende la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como las infracciones
administrativas.

Una de las atribuciones constitucionales de los municipios es la seguridad publica para
procurar el desarrollo del bienestar social dentro del Estado de Derecho. Para dar
cumplimiento a lo anterior, una seleccidén de 300 municipios son beneficiarios del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de |la Ciudad de México (FORTASEG).

El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como
al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en alineacion con los Ejes,
Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Particularmente, en el marco del FORTASEG 2019, los municipios beneficiarios pudieron
destinar recursos a los proyectos de los subprogramas Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana y Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluacion de Control de Confianza.

En general, el desempeiio de la gestion del FORTASEG es satisfactorio alrededor de su propia
administracién, resultados y rendicion de cuentas, aunque existen algunas areas de
oportunidad para el municipio de Durango y sus actores involucrados.

La gestion del FORTASEG permite identificar el destino de las aportaciones hacia los
objetivos de los Programas de Prioridad Nacional. El municipio de Durango recibi6 en el
gjercicio fiscal 2019 un total de $27,623,839.20, de los cuales, $23,019,866.00 fue la
aportacion del subsidio federal y $4,603,973.20 de participacién municipal, con el objeto de
fortalecer el desempefio de las funciones gque realizan los elementos de seguridad publica.
Estos recursos fueron destinados a cinco programas de Prioridad Nacional: Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana; Desarrollo, Profesionalizacién
y Certificacion Policial; Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica e Imparticién de Justicia; Red Nacional de Radiocomunicacion; y
Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacién Policial: Coparticipacion.
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Grifica 1.

Distribucion de los recursos del municipio de Durango por Programa de Prioridad Nacional,
2019.

Porcentaje

Prevencion Sacial de
la Violenciay a
Delincuencia con
Participacion
Ciudadana
362%

Desarrollo,
profesionalizacién y
certificacion policial:

Coparticipacion
16.67%

Red Nacional de
Radiocomunicacion
4.12%

Desarrollo,
profesionalizacion y
certificacion policial
53.72%

Fortalecimiento de programas
prioritarios locales de las institucione!
de seguridad piblica e imparticion de

justicia
21.88%

Fuente: Informe de Evaluacidn del FORTASEG 2019.

El municipio identifica débilmente los procesos clave de la gestién del FORTASEG, asi
como sus potenciales factores de desviacion. No se encontrd evidencia que el municipio
cuente con procesos documentados que incluyan estos hitos de la gestion del FORTASEG.
Mas adn, a dos eventos de evaluacién del FORTASEG en el municipio de Durango {(ejercicio
fiscal concluido 2018 y 2019), los responsables de la gestién no han acreditado todavia los
Aspectos Susceptibles de Mejora comprometidos para la documentacidn de la gestion del
subsidio dentro del municipio. Se entenderia que el proceso global de la gestion del subsidio
para el municipio deberia incluir al menos, procedimientos documentados para: 1. Gestionar
primera ministracion del FORTASEG; II. Gestionar segunda ministracidon del FORTASEG; III.
Realizar adecuaciones de caracter presupuestario; y IV. Preparar y realizar el cierre del
ejercicio fiscal del FORTASEG. Esta evaluacidn incluye modelos de diagramas y
procedimientos para cada uno de los hitos en la gestion del FORTASEG que pudieran servir
de ayuda a los involucrados en la gestion a controlar las actividades inherentes al ejercicio
de los recursos del FORTASEG.

Las capacitaciones financiadas con el FORTASEG contribuyen al logro de sus objetivos.
Se reconoce que la Direccion de Academia de Policia Preventiva y Vial de la DMSP conoce y
recopila los expedientes de los elementos operativos, al estilo de un kardex, de todos los
cursos que ha acreditado el policia municipal. De esta manera, la Academia estd en
condiciones de determinar los cursos y capacitaciones en funcion de las brechas existentes
en la formacion y profesionalizaciéon de los miembros operativos de seguridad. El municipio
de Durango, a través de la DMSP, cuenta con informacion detaliada de las acciones de
capacitacion y profesionalizacion. Durante 2019, se financiaron evaluaciones de
competencias y de desempefio a policias municipales para conocer la efectividad de los
cursos y eventos de capacitacion para fortalecer la funcién policial. De acuerdo con los
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registros del ejercicio del FORTASEG 2019 en la DMSP, todos los elementos que tomaron
los cursos aprobaron las evaluaciones respectivas. Por otro lado, la implementacién del
Servicio Profesional de Carrera Policial en el municipio de Durango ha avanzado de manera
intermitente. En primera instancia, la DMSP reconoce que el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del municipio de Durango actual se ha quedado rezagado a
las necesidades del nuevo Modelo Nacional de Policia. Durante 2019, la DMSP no utilizé
recursos para actualizar y configurar los documentos que enmarcarian un Servicio
Profesional de Carrera Policial mas moderno. A la fecha de este documento, la DMSP ha
iniciado con recurso propios una jornada de actualizacion del marco normativo del Servicio
Profesional de Carrera Policial que ha incluido la configuracidn de un nuevo reglamento, y
de todos los manuales, catdlogos y protocolos necesarios para iniciar la implementacion. La
DMSP ha planteado como meta que, a mas tardar en febrero de 2021, el Servicio Profesional
de Carrera Policial inicie funciones y operaciones.

La gestion del FORTASEG identifica sus principales indicadores y los reporta. La gestién
del FORTASEG 2019 se ha acompafado de los indicadores establecidos desde el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), a partir de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG, para registrar avances del
programa. Al mismo tiempo, la gestion local del FORTASEG ha utilizado los formatos
determinados por el SESNSP para reportar los avances en funcion de las metas fisicas y
financieras comprometidas en el Anexo Técnico del Convenio de Adhesién. También, se
encontrd evidencia de que el municipio, a través de su Programa Anual de Trabajo 2019,
utiliza indicadores para algunos componentes, dimensiones y estrategias que derivan del
FORTASEG 2019. Por otro lado, la DMSP ha asimilado indicadores sobre el desempeiio de la
funcién policial alrededor del respeto a los derechos humanos. Durante 2019, la Comisién
Estatal de Derechos Humanos (CEDH}) registro 103 quejas que sefialaron a la DMSP por
violacion de derechos humanos, principalmente, en detencién arbitraria, en comparacién
con el afio anterior, en el cual, se registraron 112 quejas; es decir, una disminucion del 8%.
No obstante, se advierte que existen todavia oportunidades para mejorar la funcién policial
alrededor d ellos derechos humanos. Es un avance que el municipio haya asimilado que, la
métrica del comportamiento de su estado de fuerza en derechos humanos sea vigilado de
manera oficial. Debe reconocerse que el desemperio del FORTASEG en el municipio no
necesariamente debe medirse solo por los resultados de la incidencia delictiva. A lo sumo,
el FORTASEG financia solo algunas de las actividades de seguridad publica a cargo de la
DMSP; no obstante, los resultados de incidencia delictiva deberian utilizarse para plantear
las prioridades del destino de los recursos del FORTASEG.

Para que la gestion del FORTASEG en el municipio de Durango mejore, se recomienda lo
siguiente:

s Documentar los principales procesos de gestion del FORTASEG.

¢ Avanzar hacia la implementacion del Servicio Profesional de Carrera Policial.

» Mejorar los indicadores contemplados en el Programa Anual de Trabajo del
municipio alrededor de la funcién policial y de los resultados de la incidencia
delictiva.
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» Considerar en siguiente ejercicio la evaluacion del Subprograma de Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana.
e Participar en proyectos de la Bolsa de Recursos Concursable del FORTASEG.
; e Continuar la estrategia de capacitacion y evaluacion hacia la certificacion de los
! policias.
e Acreditar que al menos del 95% del estado de fuerza cuenten con el Certificado
Unico Policial.
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Glosario

Anexo Técnico del Convenio Especifico para el otorgamiento del
FORTASEG 2019 celebrado entre el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Durango y el municipio de Durango.

Anexo Técnico

Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicoy,

en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
| Beneficiarios directa o coordinada la funcién de seguridad pablica en el 3mbito
municipal, que hayan sido seleccionados para acceder al
FORTASEG conforme a la formula de elegibilidad establecida.

Herramienta establecida en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica que permite certificar que el personal que

Certificado Unico Policial integra las instituciones de seguridad publica tenga el perfil, los
conocimientos, la experiencia, las habilidades y las aptitudes
necesarias para el desempeifio de sus funciones.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se
Diagndstico pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de
cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto
y sostenibilidad.

Evaluacién

Evidencias obtenidas de una o0 mas evaluaciones para realizar
Hallazgo afirmaciones basadas en hechos que pueden ser fortalezas,
oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Expresidn cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos
y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las
condiciones de vida de la poblacion o grupo de enfoque atendido,
derivados de la implementacién de una intervencion publica.

Indicadores

Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a

Lineamientos los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion.

Propuesta de Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
recomendaciones y hallazgos identificados en evaluaciones, cuyo propdsito es
observaciones contribuir a la mejora.

11




Evaluacion de Desempefio del Programa de Fortalecimiento

ﬁ in eVO p para la Seguridad en el municipio de Durango

PAE 2020

Sistema informatico mediante el cual se realiza el registro de
RISS informacion por parte de los Beneficiarios y sequimiento del
FORTASEG por parte del Secretariado Ejecutivo.
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Introduccion

La evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), la fraccidn I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos 47, 130 y 142 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y articulos 1, 3 y 4 de la Ley
que Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Plblicas del Estado de Durango.

La presente evaluacion es llevada a cabo de acuerdo con lo estipulado en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de las Politicas Publicas y de los Programas Presupuestarios del
Estado de Durango vigentes, los cuales tienen por objeto establecer los métodos, directrices
y bases para regular la evaluacion de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios que operan los poderes del Estado, los érganos constitucionales
auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y paramunicipales, todos del estado
de Durango. Los Lineamientos establecen las bases para el cumplimiento de las funciones
de evaluacion establecidas en la Ley que Crea el Instituto de Evaluacién de Politicas Pablicas
del Estado de Durango.

Los Lineamientos establecen que los entes publicos obligados y los evaluadores externos
que ejecuten las acciones de evaluacion deberan apegarse a los modelos de Términos de
Referencia emitidos por el Instituto, los cuales deberan definir la politica publica o el
programa presupuestario, los instrumentos, acciones o resultados y alcances que sean
objeto de estudio en la evaluacion.

La Evaluacion de Desempefio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) en el municipio de Durango se contempla en el Programa Anual de Evaluacién
de las Politicas y de los Programas Publicos del Estado de Durango (PAE) 2020.

En particular, el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), publicado en el Diario Oficial
de la Federacién prevé la cantidad de recursos para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, a fin de destinarlos para los
conceptos y conforme a los lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en alineacién con los Programas con Prioridad
Nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefic en materia de
seguridad publica a los beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad pubilica, asi como
al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica y a la prevencién social de la violencia y la delincuencia, en alineacién con los
Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Pablica.

Los objetivos de la evaluacién de Desempefio del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG) parten del enfoque formativo de la evaluaciéon y obedecen a un
paradigma pragmatico orientado al uso de los resultados del ejercicio evaluativo.
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Objetivosdelaevaluacion
Principal Evaluar el desempefio del FORTASEG en el municipio para el ejercicio fiscal concluido

Especificos o Valorar la contribucién y el destino de los recursos del FORTASEG en el
municipio.
¢ Identificar los procesos clave de la gestion del FORTASEG, asi como sus
potenciales factores de desviacion.
» Valorar la definicion de las capacitaciones a los elementos policiales en funcién
de los objetivos del FORTASEG.
= Identificar los principales resultados de los indicadores del FORTASEG.

Las hipétesis que guian la evaluacion de Desemperio del Programa de Fortalecimiento para
la Seguridad (FORTASEG) derivan del encuentro de las necesidades de informacion y los
requerimientos de la intervencion para alcanzar sus resultados. Estas hipétesis se vinculan
con los objetivos y secciones de la evaluacion, y apoyan la configuraciéon de su resumen
ejecutivo. La evaluacion de Desempefio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) explica la brecha entre los resultados esperados y alcanzados por la
intervencion.

Hipoétesis de la evaluacion

rendicion de cuentas
Adicionales ¢ La gestiéri del FORTASEG permite identificar el destino El'éul'é;é"ﬁaﬁaciones hacia

los objetivos de los Programas de Prioridad Nacional.

« El municipio identifica los procesos ciave de la gestion del FORTASEG, asi como
sus potenciales factores de desviacion.

* las capacitaciones financiadas con el FORTASEG contribuyen al logro de sus
objetivos.

¢ La gestién del FORTASEG identifica sus principales indicadores y los reporta

La evaluacion de Desempefio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) respondié preguntas distribuidas en 4 secciones que se relacionan con las
hipotesis de esta evaluacion: Planeacion del FORTASEG, Gestion del FORTASEG, Programa
de capacitacién profesional al personal operativo y Resultados del FORTASEG. Al cierre de
la evaluacién, las conclusiones resumen la valoracion de la capacidad de la intervencion de
conseguir sus objetivos, insisten en la importancia de atender las recomendaciones y
observaciones propuestas y sefialan los aspectos que pueden ser susceptibles de abordarse
en proximos ejercicios de evaluacion.

14
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Descripcion del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad

El articulo 21 de la CPEUM dispone que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios que comprende la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como las infracciones
administrativas.

Por otra parte, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece que la seguridad publica tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado.

Una de las atribuciones constitucionales de los municipios es la seguridad publica para
procurar el desarrollo del bienestar social dentro del Estado de Derecho. Para dar
cumplimiento a lo anterior, una seleccién de 300 municipios son beneficiarios del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (FORTASEG).

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 especificé la férmula
de elegibilidad y distribuciéon de recursos. Se consideré el nimero de habitantes, el estado
de la fuerza de los elementos policiales, la eficiencia en el combate a la delincuencia, la
incidencia delictiva en los municipios y demarcaciones territoriales y las caracteristicas
asociadas a los mismos: destinos turisticos, zonas fronterizas, conurbados y aquellos
afectados por su proximidad geografica a otros con alta incidencia delictiva. Derivado de la
aplicacion de estos criterios, en 2019 se seleccionaron 252 municipios, en comparacion con
los 300 seleccionados en 2018; es decir, 23 municipios se incorporaron al FORTASEG en 2019
y 71 dejaron de recibir el subsidio. Los municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo fueron
contemplados en el subsidio durante 2019.

Los criterios conforme a los cuales se determinan los valores que sirven de base para la
seleccion de los municipios que seran beneficiarios del subsidio, son los siguientes:

* Poblacién (20%),

¢ Capacidad Policial (20%),

o Fortalecimiento de Capacidades Institucionales (25%),
s Tamafo del Problema (25%), y

¢ Transicion (10%)

Para el ejercicio fiscal 2019, el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) previo la
cantidad de 3,930 millones de pesos. Los cuales, se distribuyeron de la siguiente manera
para los municipios de Durango. Las variables utilizadas para la distribucion de recursos del
FORTASEG 2019 se describen en la tabla 2.
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Tabla 1.
Montos del subsidio FORTASEG segun municipios de Durango, 2019
Pesos

Municipio Monto

Durango 23,019,866
Gomez Palacio 11,381,097
Lerdo 7,525,627

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad Publica a partir de la férmula de distribucion
para la asignacion del subsidio al que se refiere el articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el gjercicio fiscal 2019 relativo al FORTASEG.

El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefic en materia de
seguridad publica a los beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como
al fortalecimiento tecnolagico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica y a la prevencién social de la violencia y la delincuencia, en alineacion con los Ejes,
Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica. Particularmente, en el marco del FORTASEG 2019, los municipios
beneficiarios pudieron destinar recursos a los proyectos de los subprogramas Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana, y Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacién de Control de Confianza.

Gréfica 2.
Recursos de FORTASEG asignados a los municipios de Durango, 2016-2019

Pesos

mDurango mGémez Palacio m Lerdo Pueblo Nuevo

2016 2017 2018 2019

$80

$60

Millones

$40

$20

$0

Nota; No incluye montos de coparticipacion equivalentes al 20% del subsidio para los beneficiarios.
Fuente: Convenios de Adhesién para el otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
materia de Seguridad Pudblica FORTASEG: 2016, 2017, 2018 y 2019 del SESNSP. Dlspomble en:

https.//www.gob.mx/sesnsp/acciones ramas,/programa-de- - = -
fortaseg
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Los municipios que son beneficiarios reciben dos ministraciones, en una proporcién de 70%
la primera y 30% la segunda del monto de asignacién definido en los Criterios de
Distribucién. Una vez que los municipios beneficiarios conocen el monto asignado, tuvieron
hasta el mes de marzo para formalizar un anexo técnico del convenio especifico de adhesion
para el otorgamiento de los recursos.

Para el caso del municipio de Durango, el convenio fue suscrito entre el Secretario Ejecutivo
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal de Seguridad Publica en representacion del Poder Ejecutivo, y por el
presidente municipal de Durango.

Grafica 3.
Recursos de FORTASEG convenidos con el municipio de Durango, 2016-2019
Pesos

m FORTASEG m Coparticipacion

2016 2017 2018 2019

b
o

Millones

$30

$20

$10

$0

Nota: Coparticipacion del 20% de aportacidn del beneficiario.

Fuente: Convenios de Adhesién para el otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
materia de Seguridad Pablica FORTASEG: 2016, 2017, 2018 y 2019 del SESNSP. Disponible en:
https.//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento- para-la-seguridad-
fortaseq
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Tabla 2.

Variables utilizadas en la férmula de distribucién de recursos del FORTASEG 2019 por

municipios de Durango

. Datos para Datos para Datos para
Ll Ll Durango  Gémez Palacio Lerdo
Poblacién del municipio en 2015 639,477 354,123 153,040
Poblacion del municipio en 2016 646,850 357,664 154,621
Poblacion del municipio en 2017 653,916 361,144 156,161
Defunciones por homicidios en el municipio en 31 24 12
2015
Defunciones por homicidios en el municipio en 66 32 8
2016
Defunciones por homicidios en el municipio en 39 35 10
2017
Tasa de defunciones por homicidios por cada
100 mil habitantes en el municipic en 2015 4.85 — 784
Tasa de defunciones por homicidios por cada
100 mil habitantes en el municipio en 2016 10.20 8.95 >17
Tasa de defunciones por homicidios por cada
100 mil habitantes en el municipio en 2017 >-96 Lk e
Tas§ promedio de ho_n‘_nc_uduos por cada 100 mil 701 10.35 6.47
habitantes en el municipio
Tota! _dg personas de 18 afios y mas del 376,974 203.421 99,823
municipio que reportaron sentirse inseguras
Poblacion de 18 afios y mas en el municipio 452,124 240,880 120,314
Proporagn c.ie la pgblacnon de 18 afios y mas 83.38 84.45 82.97
que percibe inseguridad
Namero de delitos por robo de vehiculo y robo
de autopartes registrados en el municipio en 917 261 65
2017
Identificador de municipios en entidad
federativa que tuvo disminucion de recursos del No No No

FASP en 2018

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la base de datos de los criterios de distribucién de los recursos del

FORTASEG para el ejercicio fiscal 2019 del SESNSP.
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I. Planeacion del FORTASEG

1. ;El municipio documenta el destino de las aportaciones del FORTASEG por Programa
de Prioridad Nacional del Consejo Nacional de Seguridad Pablica?

El municipio de Durango recibié en el ejercicio fiscal 2019 un total de $27,623,839.20, de los
cuales, $23,019,866.00 fue la aportacién del subsidio federal y $4,603,973.20 de participacion
municipal, con el objeto de fortalecer el desempefio de las funciones que realizan los
elementos de seguridad publica. Estos recursos fueron destinados a cinco programas de
Prioridad Nacional: Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana; Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial, Fortalecimiento de
Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticiéon de
Justicia; Red Nacional de Radiocomunicacion; y Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion
Policial: Coparticipacion. El anexo 1 ofrece los detalies de la distribucion de los recursos del
FORTASEG 2019 por programa.

En el municipio de Durango, el 53.72% de los recursos fueron destinados al programa con
Prioridad Nacional denominado «Desarrollo, profesionalizacion y certificacién policial». Este
programa tiene por objetivo establecer las politicas generales para la profesionalizacion
mediante la homologacién de contenidos teméticos y metodologias de ensefianza-
aprendizaje que consoliden la formacion, actualizacion, especializacién y el desarrollo
profesional de los cuerpos de seguridad publica. Este realiza la evaluacion y certificacion del
personal policial por medio de la aplicacién de evaluaciones de control de confianza.

Grifica 4.

Distribucién de los recursos del municipio de Durango por Programa de Prioridad Nacional,
2019.

Porcentaje

= Prevencion Social de la Violencia y a
3.62% Delincuencia con Participacion Ciedadana

= Desarrolio, profesionalizacion y
certificacién policial

a Fortaiecimiento de programas prioritarios
locales de las instituciones de seguridad
publica e imparticion de justicia

= Red Nacional de Radiocomunicacidn

4.12% \

= Desarrollo, profesionalizacion y
certificacion policial: Coparticipacion

Fuente: Informe de Evaluacion del FORTASEG 2019.

Las actividades que se financiaron con recursos del FORTASEG 2019 fueron:
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» Evaluaciones de nuevo ingreso

» Evaluaciones de personal en activo (Permanencia, Ascensos y Promociones)
¢ Taller: La funcion policial y su eficiencia en los primeros actos de investigacion
¢ Curso de Competencias Basicas de la Funcién Policial

s Curso de Formacion inicial (aspirante)

e Curso de Formacidn inicial {elementos en activao)

¢ Evaluaciones de desempefio

» Difusion externa (convocatoria para policia municipal)

; » Evaluacidon de Competencias Basicas de la Funcidn para policias municipales
» Diplomado para mandos

» Curso de Estrategias de intervencion palicial

Otro de los programas de Prioridad Nacional que tuvo un mayor porcentaje de destino de
recursos (21.88%) fue el programa denominado «Fortalecimiento de programas prioritarios
locales de las instituciones de seguridad publica e imparticién de justicia», que tiene por
objeto dotar de equipamiento a los elementos e instituciones de seguridad puablica y al
sistema de justicia penal para el adecuado desarrollo de sus actividades.

La aportacion de coparticipacion que realiza el municipio es importante, debido a que se ha
desarrollado en el municipio la restructuracion y homologacion salarial, para mejorar las
percepciones de los elementos policiales, con prioridad al personal de menor rango. En el
ejercicio 2019 y con el fin de dignificar los sueldos y condiciones laborales de los cuerpos
policiales, el destino de los recursos por concepto de gastos de operacion fue de $48,000.00
y por concepto de Reestructuracién homologacion salarial de los elementos policiales de
$4,555,973.20.

Al cierre del cuarto trimestre de 2019, el municipio de Durango reintegré a la Tesoreria de
la Federacion $125,327.02 de recursos del FORTASEG 2019 que aln no se tenian como
devengados.
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Tabla 3.
Distribucién de los recursos del FORTASEG 2019, segin capitulo de gasto
Pesos
Partida Monto
211 - Materiales, dtiles y equipos menores de oficina 82,276.36
212 - Materiales y dtiles de impresion y reproduccion 25,814.79
214 & Ma?teriales. utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y 30.000.00
comunicaciones RS
249 - Otros materiales y articulos de construccion y reparacién 199,999.99
271 - Vestuario y uniformes 5,287,144.35
273 - Articulos deportivos 20,000.00
282 - Materiales de sequridad publica 143,570.36
283 - Prendas de proteccién para seguridad publica y nacional 39,985.20
291 - Herramientas menores 24,998.05
334 - Servicios de capacitacion 11,177,000.00
335 - Servicios de investigacion cientifica y desarrollo 25,000.00
339 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales 3,477,000.00
361 - Difusién por radio, televisién y otros medios de mensajes sobre
L 179,995.20
programas y actividades gubernamentales
441 - Ayudas sociales a personas 30,000.00
511 - Muebles de oficina y estanteria 76,666.66
515 - Equipo de cdmputo y de tecnologias de la informacién 76,666.66
519 - Otros mobiliarios y equipos de administracion 16,666.67
521 - Equipos y aparatos audiovisuales 25,000.00
522 - Aparatos deportivos 16,666.01
523 - Camaras fotogréficas y de video 16,666.66
529 - Otro mobiliario y equipo educacional y recreativo 16,666.66
541 - Vehiculos y Equipo Terrestre 801,540.00
565 - Equipo de comunicacion y telecomunicacion 1,125,176.80
Total 22,914,500.42

Fuente: Informe trimestral del ejercicio del gasto federalizado, cuarto trimestre de 2019.
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2. ;El municipio documenta la programacién y presupuestacién del FORTASEG?

Los Lineamientos para el Otorgamiento de los Recursos para el Fortalecimiento del
Desempefo en Materia de Seguridad Publica para el ejercicio 2019 establecen que los
beneficiarios, en coordinacién con el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, elaboraran y suscribirdn la propuesta de inversion, la cual deberd de contener la
inversion requerida por eje estratégico y Programa con Prioridad Nacional, la estructura
programatica para generar los cuadros de gastos y montos del anexo técnico, y proyecto de
inversion por cada Programa con Prioridad Nacional, asi como la justificacion documental
que permita conocer los inventarios, las capacidades institucionales, avances y necesidades
para el cumplimiento de los objetivos y metas. Todo esto debera presentarse al Secretariado
Ejecutivo para la concertacién de los recursos.

Para el ejercicio del FORTASEG 2019, el municipio de Durango, en conjunto con el Gobierno
del Estado de Durango signaron el Convenio Especifico de Adhesién para el Otorgamiento
del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Piblica a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica®.

La evidencia programatica y presupuestal para la planeacién del FORTASEG se refleja en el
Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién? mencionado arriba. Este anexo da
cuenta de los recursos asignados al municipio por Programa de Prioridad Nacional.

Durante el proceso, la Direccién Municipal de Seguridad Publica (DMSP), la Direccién de
Administracion y Finanzas del municipio de Durango y el Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica intervienen para la definicion del alcance de la programacién y
presupuestacion para los Programas con Prioridad Nacional, susceptibles de operarse en el
municipio. Al mismo tiempo, el Instituto Municipal de Planeacién del municipio de Durango
recibe y recopila las metas programéticas de las acciones vinculadas con el fortalecimiento
de la seguridad publica.

Se reconoce que la DMSP determina las prioridades y el probable destino de los recursos,
segun el Programa con Prioridad Nacional, para financiar las acciones comprometidas
durante el afio. Por su parte, la Direccion de Administracion y Finanzas registra contable y
presupuestariamente el origen y destino de los recursos, de acuerdo con la estructura
programatica que se defina para cada afio.

! Convenio Especifico de Adhesién disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fite/455389/CONVENIO FORTASEG 2019
DURANGO-22-04-19.pdf
2 Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion disponible en:

https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/anexos-de-los-convenios-del-fortaseg-2019-del-estado-

de-durango?state=published
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3. ;Qué criterios fueron empleados para focalizar, priorizar y decidir la distribucion de
los recursos del FORTASEG?

Por un lado, el SESNSP ha determinado por varios afios que las prioridades alrededor del
FORTASEG, delimitadas en el Consejo Nacional de Seguridad Publica mediante el Acuerdo
03XXXVII/15 del 21 de agosto de 2015, se ajusten a las necesidades del municipio en cada
evento de concertacién. Mas especificamente, el SESNSP ha insistido en que los policias
municipales obtengan el Certificado Unico Poiicial, se consolide el Sistema de Justicia Penal
y se dignifique la funcién policial. Luego, también ha declarado la importancia de dar
prioridad a la adquisicién de bienes para el equipamiento de la policia municipal (vestuario,
armamento y vehiculos equipados); por ejemplo, considerar la dotacion de dos uniformes
para cada elemento de seguridad publica. Para la Red Nacional de Radiocomunicacién, el
SESNSP ha resaltado la importancia de adquirir terminales portatiles y maoviles para sustituir
las radios que salen de servicio y contemplar el mantenimiento preventivo de los equipos.
Para 2019, el SESNSP establecid las prioridades para la distribucion de los recursos del
FORTASEG en los municipios.

Figura 1.
Prioridades del SESNSP en Paz y Seguridad para el FORTASEG 2019.
h
Prefesionalizacion, Certificacion y Capacitacion: Justicia, DD.HH. y Género
\

Equipamienta Institucional: UECS, Policia Ciberneética, Sistema Justicia y
Blisqueda

I

. Interconexién tecnoldgica de sistemas de informacion federal-local
|

. Fortalecimiento de la Red Nacional de Radiocomunicacion

/

Modelo Macional de Policia

Fuente: Elaboracién propia con registros administrativos det SESNSP.

Por otro lado, el Programa Anual de Trabajo 2019 del municipio de Durango reflejo las
prioridades y metas programaticas de la DMSP. Segln este documento, la DMSP configuré
sus programas y proyectos en diferentes temas. Los que reflejaron financiamiento del
FORTASEG 2019 fueron:

¢ Capacitacidon y Profesionalizacion al Personal Operativo SEG-01. Para la DMSP:
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« ---1a formacidn y constante capacitacion del policia es un elemento de vital importancia
para brindar un mejor servicio de seguridad publica al ciudadano. la falta de
capacitacion de los elementos operativos puede derivar en un mal servicio de sequridad
publica y a su vez /a falta de confianza de /a poblacion hacia los policias; situacion que
afecta la percepcion que tienen los ciudadanos de la seguridad publica; motivo por el
cual este Programa consiste en brindar las capacitaciones y evaluaciones necesarias al
personal operativo, con la finalidad de que estos desempefen un servicio de calidad con
respeto a los derechos humanos, propiciandp un acercamiento ¢on el ciudadano,
generando confianza y comunicacion para la mejora de los resuftados; formando asi
servidores publicos capacitados en beneficio de los ciudadanos del municipio de
Durango. Se llevan a cabo acciones para cumplir con los estindares de capacitacion
nacionales, asi como lograr la nivelacion académica requerida para poder ser parte de la
Corporacion».

La DMSP reconoce que el cumplimiento de las metas de este Programa estéd sujeto a la
asignacién de recurso federal del FORTASEG, ya que con este subsidio se cubren aspectos
como la capacitacion de los elementos operativos de las instituciones policiales municipales.

+ Evaluacion y Orientacion Psicologica al Personal Operativo SEG-04. La DMSP indica
que:
«---mediante la evaluacion y orientacion psicologica al personal operativo de /a
Direccion Municipal de Seguridad Publica, se garantiza al ciudadano gue el elemento
operativo brinde un servicio de seguridad publica de calidad, evitando que las
condiciones del estado emocional y el estrés interfieran en el trato al ciudadano. Ef
equifibrio personal, familiar y laboral asi como actitud positiva son de vital
importancia en el elemento operativo, para que éste pueda desemperiar de manera
dptima su labor; por lo que con las acciones de este programa se atienden las
inquietudes manifestadas por eflos, para fortalecer su equilibrio emocional
brindéndoles las herramientas indispensables para enfrentarse a las problemadticas
cotidianas en el ambito laboral familiar y personal evitando que la problematica
personal interfiera en el desempeno de su trabajo, generando confianza en el
ciudadanon.

Resulta positivo que la DMSP haya identificado la importancia del Modelo Nacional de
Policia, que tiene como objetivo fortalecer, profesionalizar y dignificar las instituciones y
cuerpos policiales a nivel municipal y estatal, al tiempo de mejorar y consolidar mecanismos
de coordinacién entre los tres 4rdenes de gobierno para lograr resultados eficaces,
sustentables, estables y permanentes en materia de seguridad.
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Figura 2.
Esquema de Articulacién Institucional del Modelo Nacional de Policia

Guardia Nacional

-Salvaguardar la vida, |a integridad, la
seguridad y los derechos, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

Policia Estatal

« Antimotines
sPolicia Procesal y de Custodia
-Funciones de Policia Local

Palicia Municipal

«Vialiclad

» Proximidad

- Combate a la impunidad

« Policia de calidad

«Justicia Civica

«Trabajo en favor de la comunidad

Fuente: Elaboracién propia con registros administrativos del SESNSP.

De acuerdo con los Lineamientos, el articulo 12 prevé que la adhesion al FORTASEG 2019 se
realizé mediante una reunién de concertacién definida por el SESNSP. Cada municipio debid
integrar un escrito para manifestar su aceptacion de adherirse al FORTASEG. Al mismo
tiempo, el municipio debié integrar su proyecto de inversion para el FORTASEG 2019
mediante una herramienta dispuesta por el SESNSP. Es en la reunion de concertacion donde
se resuelven dudas del beneficiario. En realidad, lo inscrito en el proyecto de inversion es el
insumo para la definicion del Convenio de Adhesion y el Anexo Técnico que refleja las
prioridades y destino del gasto programado de los recursos del FORTASEG 2019. El
municipio de Durango acredité su asistencia a la reunion de concertacién el 15 de marzo de
2019 y destind alrededor de 30 mil pesos para esta actividad.
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II. Gestion del FORTASEG

4. ;El municipio documenta los procesos clave en la gestién del FORTASEG?

La disposicion de documentos normativos al interior de las administraciones promueve
incentivos para que los funcionarios se apeguen a las metas y objetivos establecidos dentro
de un marco regulatorio de lineamientos y reglas de operacién. Estos documentos
identifican los procesos e hitos clave para la estandarizacion de los métodos de trabajo,
ademas, permite a los funcionarios contar con informacién sistematica y ordenada acerca
de la gestion de los programas. No obstante, el municipio no ha proporcionado evidencia
sobre la existencia alguna de mecanismos o documentos como manuales o lineamientos
internos donde se identifiquen los procesos del FORTASEG.

De lo anterior resalta la importancia de aprovechar el conocimiento adquirido por los
funcionarios y documentar los pasos secuenciales para el correcto desarrollo de la gestion
del FORTASEG. Es importante hacer mencion que el SESNSP no establece documentacién
relativa a los procedimientos o diagramas de flujo, por lo que es responsabilidad del
municipio el desarrollo e implementacidén de manuales de proceso y/o procedimientos. No
obstante, si los hace para procesos concretos de los Programas de Prioridad Nacional.

Por otra parte, en los documentos normativos de la intervencién, en especifico los
Lineamientos para el otorgamiento de los recursos del FORTASEG, asi como los convenios
signados entre el SESNSP y las entidades federativas, se identifican los procesos mas
relevantes acerca del subsidio:

L Publicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Publicacion de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio;

Elaboracion y firma del convenio de coordinacién y adhesién entre la entidad

federativa y el SESNSP;

Iv. Deteccién de necesidades en materia de seguridad publica que pueden ser
atendidos por el FORTASEG;

Y Elaboracion y firma del Anexo Técnico para el municipio de Durango;

vi La entidad federativa recibe los recursos y hace la primera de dos ministraciones
al municipio de Durango;

Vil Ejercicio de los recursos y generacidn de reportes de avances fisicos y financieros
por parte del municipio de Durango;

VII.  ElI SESNSP autoriza la segunda ministracion a la entidad federativa;

IX

X

g =

La entidad federativa realiza la segunda ministracién al municipio de Durango;
Ejercicio de los recursos y generacién de reportes de avances fisicos y financieros
por parte del municipio de Durango;

XL Elaboracién del reporte final por parte del municipio y se envia al SESNSP para
su valoracién y analisis;

XII.  En caso de recurso no ejercido, el municipio hace la devolucién a través de los
procedimientos establecidos para tal efecto; y

XIO.  El SESNSP elabora el informe final de resultados del FORTASEG a nivel nacional.
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Por lo anterior, se entenderia que el proceso global de la gestion del FORTASEG para el
municipio deberia incluir al menos, procedimientos documentados para:

1. Gestionar primera ministracion del FORTASEG. El objetivo de este procedimiento
es comprometer, por medio de la planeacion de la distribucién del FORTASEG,
los recursos y contar con la primera ministracién para las metas comprometidas.

2. Gestionar segunda ministracion del FORTASEG. El objetivo es recopilar la
informacion comprobatoria y acceder a la segunda ministracién de los recursos
del FORTASEG para cumplir con las metas comprometidas.

3. Realizar adecuaciones de caracter presupuestario. El objetivo es proponer,
reasignar o ampliar las metas comprometidas en el Anexo Técnico del Convenio
de Adhesion.

4. Preparar y realizar el cierre del ejercicio fiscal del FORTASEG. El objetivo es
verificar el cierre de las cuentas bancarias productivas y reintegrar recursos a la
Tesorerfa de la Federacion.

En este sentido, no se encontrd evidencia que el municipio cuente con procesos

documentados que incluyan estos hitos de la gestion del FORTASEG. Mas aln, a dos eventos

de evaluacién del FORTASEG en el municipio de Durango (ejercicio fiscal concluido 2018 y

2019), los responsables de la gestién no han acreditado todavia los Aspectos Susceptibles

de Mejora comprometidos para fa documentacién de la gestion del FORTASEG dentro del
; municipio.

El Anexo 3 incluye modelos de diagramas y procedimientos para cada uno de los hitos en la
gestion del FORTASEG que pudieran servir de ayuda a los involucrados en la gestién a
controlar las actividades inherentes al ejercicio de los recursos del FORTASEG.
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5. ¢El municipio ha accedido a la Bolsa de Recursos Concursable?

El articulo 25 de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio FORTASEG 2019
contempld el acceso a una Bolsa de Recursos Concursable, la cual proviene de los supuestos
de los articulos 8, ultimo parrafo, 13, dltimo parrafo y 19, pendltimo parrafo de los
Lineamientos, asi como de los recursos derivados de la terminacién anticipada del convenio
antes de la segunda ministracion prevista por el 30% de los recursos convenidos.

Cada beneficiario tuvo como fecha limite el 30 de septiembre de 2019 para presentar
documentacién para acceder a la Bolsa de Recursos Concursable, acreditar montos
comprometidos, devengados y/o pagados del 100% del monto transferido en la primera
ministracion, asi como el 70% de los recursos de la coparticipacién del municipio; presentar
evidencia del cumplimiento de la entrega de los informes mensuales y trimestrales; y
acreditar el inicio de la implementacion de los proyectos convenidos en el subprograma
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana.

El municipio de Durango no presentd ninguna solicitud para acceder a la Bolsa de Recursos
Concursable del FORTASEG 201S. El Anexo 4 ofrece informacién sobre los municipios
beneficiados.

Bajo esta consideracion, el municipio dejé pasar la oportunidad de financiar proyectos de
inversién por cada Programa de Prioridad Nacional, ya sea para el Desarrollo de Capacidades
en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica; Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial; Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial; Implementacién y Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios; Sistema Nacional de Informacién para la
Seguridad Publica; y/o el Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas.
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6. ;Cuiles son los desafios del municipio para implementar los proyectos y Programas
de Prioridad Nacional del Consejo Nacional de Seguridad Publica?

Si bien las metas que se canvienen cada afio en el Anexo Técnico normalmente se logran,
durante la gestién surgen desafios para las diferentes areas involucradas.

Segun la informacién vertida en el Informe Anual de Evaluacién 2019 del FORTASEG, para
el Subprograma de Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica e Imparticién de Justicia, la compra de armamento y municiones suele
tener problemas. La Secretaria de la Defensa Nacional provee municiones para arma corta
y larga a la DMSP; no obstante, el proceso de adquisicion se puede retrasar debido a la poca
diligencia de la SEDENA a emitir cotizaciones, tramitar los procesos de compra y cumplir los
plazos de entrega. Aunque los procesos de adquisicion, en lo general, dentro del municipio
de Durango, estén muy bien documentados, y exista certeza sobre las responsabilidades de
los involucrados, la dilacién de los proveedores en todo el proceso de compra puede afectar
de manera importante el despliegue efectivo de la seguridad dentro del municipio.

Para el Subprograma de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana, la DMSP considera que la limitada cantidad de personal capacitado para
participar activamente en actividades de prevencién, asi como de personal que capacite a
los funcionarios, evita que se tenga presencia policiaca en los asentamientos y areas del
municipio con relativa incidencia delictiva. Al mismo tiempo, la DMSP afirma que el cambio
de administracion cada tres afos dificulta consolidar el seguimiento a las labores de
prevencion. La DMSP reconoce que existen otras prioridades, pero si se dedica esfuerzo a
las actividades de prevencién social, mediante la contratacion de especialistas en psicologia,
trabajo social, derecho y medicina, y que estén presentes en cada poligono de relativa
incidencia delictiva, la estrategia se seguridad podria fortalecerse.

Para el Subprograma de Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica, la
DMSP ha dado prioridad al fortalecimiento de las competencias de los policias municipales.
Al mismo tiempo, ha desarrollado evaluaciones de competencias y de desempefio con el
objetivo de que la mayor parte de sus elementos cuenten con el Certificado Unico Policial.
Al cierre de 20189, aproximadamente el 93% de los elementos contaron con formacion inicial,
evaluacion de control de confianza aprobado, evaluacién de competencias basicas de la
funcién policial aprobado y evaluacion de desempefio aprobado. El desafio para la DMSP
es tener una mayor cobertura en la disponibilidad de cursos que pueden financiar.
Usualmente, la DMSP ha querido desarrollar cursos de armamento y tiro policial, pero que,
por su costo, no han sido incluidos en el Anexo Técnico del Convenio de Adhesion. Mas
recientemente, la DMSP ha desarrollado el proyecto para el campo de tiro dirigido al
adiestramiento de los elementos policiacos, pero no existe evidencia de que se haya
financiado con recursos de FORTASEG.

Por otro lado, la implementacién del Servicio Profesional de Carrera Policial en el municipio
de Durango ha avanzado de manera intermitente. En primera instancia, la DMSP reconoce
que el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del municipio de Durango
actual se ha quedado rezagado a las necesidades del nuevo Modelo Nacional de Policia.
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Durante 2019, la DMSP no utilizé recursos para actualizar y configurar los documentos que
enmarcarian un Servicio Profesional de Carrera Policial mas moderno. A la fecha de este
documento, la DMSP ha iniciado con recursos propios una jornada de actualizacion del
marco normativo del Servicio Profesional de Carrera Policial que ha incluido la configuracion
de un nuevo reglamento, y de todos los manuales, catalogos y protocolos necesarios para
iniciar la implementacion. La DMSP ha planteado como meta que, a més tardar en febrero
de 2021, el Servicio Profesional de Carrera Policial inicie funciones y operaciones.
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I Programa de capacitacién profesional al personal operativo

7. :El municipio conoce la situacién formativa actual del personal operativo de
seguridad?

La DMSP identifica la situacién formativa de su personal operativo, segln edad, género, afio
de ingreso, experiencia acumulada y area operativa. Por cuestiones que pudieran
representar un riesgo o amenaza a la seguridad del municipio, solamente se caracterizara
en este informe las caracteristicas principales de los elementos de manera relativa. Se
reconoce que la Direccidén de Academia de Policia Preventiva y Vial de la DMSP conoce y
recopila los expedientes de todos los elementos, al estilo de un kardex, de todos los cursos
que ha acreditado el policia municipal. De esta manera, la Academia esta en condiciones de
determinar los cursos y capacitaciones en funcion de las brechas existentes en la formacion
y profesionalizacion de los miembros operativos de seguridad.

Segun la informacion de la DMSP, el municipio de Durango tiene una composicion de su
estado de fuerza operativo de 75% como personal masculino y 25% como personal
femenino. Destaca que ninguna mujer estaba asignada, al momento de la recoleccion de la
informacién, a puestos de mando. Con informacion de la DMSP y a la fecha de este informe,
el 81.97% de la fuerza tiene acreditada educacion media superior; y solamente el 18.03%
tiene algun tipo de instruccion profesional acreditada (licenciatura y posgrado). Y a la fecha
de este informe, aproximadamente el 28% de los elementos operativos tiene menos de 1
afo de servicio en la corporacién; y el 56% de los elementos tiene mas de 5 afios de servicio
en la DMSP. Reiteradamente, el estado de fuerza asiste a cursos de desarrollo profesional,
desde la formacién inicial y cuentan con evaluaciones aprobatorias de competencias basicas
y de desempefio.

Tabla X.
Personal operativo de la DMSP segin antigiiedad de servicio por sexo.
Masculino Femenino
0-1 12 2-3 34 45 masdes5 01 1-2 23 34 45 misdes
afio ados aflos aros afios afios aflo afdos afos aflos aflos arios
170 47 7 28 37 414 98 9 4 13 0 111
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la DMSP.

Por otro lado, al cierre de 2019, la DMSP reporté que el 91.10% de su fuerza tenian aprobado
su evaluacion en control de confianza. Adicionalmente, 93.48% de su fuerza cuentan con el
Certificado Unico Policial.

3 Acuerdo de Clasificacion de la Informacién CMCI/APM-13-16/002/14 del 29 de abril de 2014 por el
que se tiene por clasificada la documentacion consistente en el nimero de policias de la Direccion
Municipal de Seguridad Publica hasta por un periodo de tres afios, y en el cual, se justifican los dafos
presentes, probables y especificos a los intereses juridicos de las actividades de prevencion y
persecucion de los delitos en el municipio de Durango.
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8. ¢{Qué mecanismos fueron utilizados para definir las acciones de capacitacién
financiadas con el FORTASEG?

La DMSP, a través de la Direccién de Academia de Policia Preventiva y Vial, recolecta las
necesidades de capacitacion de las diferentes subdirecciones y jefaturas. Cada subdireccién
y jefatura, en funcidn de sus atribuciones y responsabilidades, determinan su propia
demanda de capacitaciones para su personal operativo. Luego, estas necesidades se
trasladan al proyecto para la concertacidn de los recursos del FORTASEG. Realmente, los
criterios utilizados estan en funcion de las brechas de capacitaciones pendientes a los
elementos de seguridad, y al propio movimiento de personal entre ia policia preventiva y
policia vial, por ejemplo. Si algun operativo fue trasladado a la policia vial, la jefatura
respectiva solicita en la planeacién que se incluya o contemple capacitacion en temas viales
o de transito.

Al cierre del afio 2019, la DMSP financi6 con recursos del FORTASEG 2019 capacitaciones al
personal operativo y de mando, segin el Subprograma de Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica. Como referencia, el PAT 2019 incluye informacién sobre
la importancia que la DMSP otorga al tema de capacitacion:

«--fa formacion y constante capacitacion del policia es un elemento de vital importancia
para brindar un mejor servicio de seguridad publica al ciudadano. La falta de capacitacion
de Jos elementos operativos puede derivar en un mal servicio de seguridad piblica y a su
vez /a falta de confianza de la poblacion hacia los policias; situacion que afecta la percepcion
que tienen los ciudadanos de la seguridad publica; motivo por el cual este Programa consiste
en brindar las capacitaciones y evaluaciones necesarias al personal operativo, con Ia finalidad
de que estos desempefien un servicio de calidad con respeto a los derechos humanos,
propiciando un acercamiento con el ciudadano, generando confianza y comunicacion para
la mejora de los resultados; formando asi servidores publicos capacitados en beneficio de
los ciudadanos del municipio de Durango. Se llevan a cabo acciones para cumplir con los
estandares de capacitacion nacionales, asi como lograr la nivelacion académica requerida
para poder ser parte de la Corporacicn».

Tabla 4.

Personas capacitadas segin tema de formacién

Formacion Convenido Alcanzado
Formacion Inicial - Aspirantes 200 200
Formacion Inicial — Personal en activo 28 28
Competencias Basicas de la Funcidn Policial 338 338
Curso — Estrategias de Intervencion Policial 120 120
Diplomado para Mandos 30 30
Policia de Transito — Actualizacion 120 horas 30 30

Taller - Investigacion criminal conjunta
{policia preventivo y de investigacién)
Fuente: Informe de Evaluacion del FORTASEG 2019.

30 30

Para 2019, el municipio de Durango no financié cursos de capacitacion en los siguientes
temas:
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Tabla 5.
Relacién de cursos de profesionalizacién, certificacién y capacitacién no financiados en 2019

e Armamento y Tiro Policial

» Asertividad y Negociacion Policial

*  Atencion a victimas

» Cadena de Custodia

+ Conduccién de Vehiculos Policiales

¢ Cultura de la Legalidad

e Curso de Comunicacion Asertiva

e Curso de Especializacién para Policia de Reaccién (250 hrs.)

e Curso para instructor evaluador

» Curso para monitorista para Videovigilancia

s Curso para Policia Turistica

e Derechos Humanos

¢ Detencién y conduccion de personas

¢ Diplomado en Derechos Humanos (120 hrs.)

s Diplomado en Equidad de Género (120 hrs.)

¢ Diplomado en gerenciamiento policial

+ Diplomado la policia y su actuacién ante la victima en el Sistema de Justicia Penal
(Formacion De Replicadores)

+ Diplomado en mediacién (formacién de replicadores)

e Equidad de Género

» Etica Policial

« Formador de formadores en el Sistema de Justicia Penal

« Gerenciamiento policial y adoctrinamiento policial

+ Grupo tactico avanzado

* Grupo tactico basico

* Grupo tactico intermedio

¢ Guia Nacional de Cadena de Custodia

+ Habilidades de supervision en el ambito policial

e Habilidades Docentes

¢ Hechos de transito terrestre

s Informe policial homologado

Intervencion, control y manejo policial en disturbios

Juicios Crales

» Justicia Civica

 La policia y su actuacion ante la victima en el sistema de justicia penal (40 horas)
s Lecturay redaccidn de documentos oficiales (40 horas)

s Los Derechos Humanos en la funcion policial (40 horas)

Manejo de Crisis

Manejo de vehiculo policial

¢ Marco legal policial

¢ Mediacidn

e Nivelacién académica

» Operacion De Equipos De Radiocomunicacion (Formacion De Instructores)
+ Plataforma México
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Tabla 5.
Relacion de cursos de profesionalizacion, certificacién y capacitaciéon no financiados en 2019
» Policia de proximidad con perspectiva de género
» Policia de reaccién
» Policia de transito (especializacién 230 horas)
» Prevencion del Delito
*  Prevencion y vinculacidén social
e Programa de mejora de las condiciones laborales del personal operativo
¢ Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente
¢ Proximidad social
¢ Psicologia policial
» Formacion en Materia de Sistema Justicia Penal
* Replicador en el Sistema de justicia Penal (1)
* Replicador en el Sistema de Justicia Penal (2)
Replicador en el Sistema de Justicia Penal (3)
+ Replicador en el Sistema de Justicia Penal (4)
* Taller: La funcién del primer respondiente y la ciencia forense aplicada en el lugar de los
hechos (1)
» Taller: Investigacion criminal conjunta (policia preventivo y de investigacion) (3)
*  Taller: La actuacion del policia en juicio oral (juridicos/mandos) (4)
Nota: Los cursos resaltados en negritas fueron incluidos en el Anexo Técnico del Convenio de Adhesidn para
el Otorgamiento del FORTASEG 2020,

Fuente: Fuente: Informe de Evaluacién del FORTASEG 2019 y Anexo Técnico del Convenio de Adhesion para
el Otorgamiento del FORTASEG 2020,

Al mismo tiempo, la Academia ha manifestado su intencidn en avanzar en cursos de
reaccion, armamento y tiro, manejo de presuntos responsables y manejo policial. A la fecha
de este informe, ain no existen condiciones para afirmar la continuidad del subsidio
FORTASEG para los municipios. De no darse este subsidio para la seguridad, el municipio de
Durango tiene el riesgo de afectar de manera considerable la estrategia de capacitacion y
profesionalizacién del personal operativo de seguridad de la DMSP. Conviene, a futuro, que
el municipio y todos los actores involucrados reflexionen sobre la importancia de la
profesionalizacién del policia municipal, funcion irrenunciable de cualquier municipio.
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9. ;El municipio cuenta con mecanismos que permitan conocer la efectividad de las
acciones de capacitaciéon y profesionalizacién?

El municipio de Durango, a través de la DMSP, cuenta con informacién detallada de las
acciones de capacitacién y profesionalizacion. Durante 2019, se financiaron evaluaciones de
competencias y de desempefio a policias municipales para conocer la efectividad de los
cursos y eventos de capacitacion para fortalecer la funcion policial. De acuerdo con los
registros del ejercicio del FORTASEG 2019, en la DMSP, todos los elementos que tomaron
los cursos aprobaron las evaluaciones respectivas. El Anexo 5 incluye informacién de los
recursos dedicados a la capacitacidn de los cursos convenidos en el Anexo Técnico.

Formacion Inicial para Policia Preventivo

El curso «Formacién Inicial para Policia Preventivo» constituye, en gran medida, la estrategia
para dar respuesta a la demanda social de contar con profesionales que salvaguarden la
integridad y los derechos de las personas, que tengan la capacidad y los conocimientos para
preservar el orden y la paz publica. A fin de salvaguardar la seguridad de la poblacion y
prevenir la comision de delitos, se requiere formar en todo el pais policias preventivos que
cuenten con los conocimientos y habilidades que caracterizan la funcion policial y, en este
periodo en particular, que hayan desarrollado las funciones contempladas en el sistema de
justicia penal. Se deben fortalecer las competencias que generen herramientas de analisis
para el desarrollo de la funcion policial; todo ello sustentado en el respeto y proteccion al
marco legal de actuacién vigente, que garantice no sélo el cumplimiento eficiente y
profesional de la labor policial y el irrestricto apego a las funciones que contempla el sistema
de justicia penal, sino también a la proteccion y respeto de los derechos de la ciudadania
(SESNSP, 2018). Actualmente, la DMSP tiene una convocatoria abierta para reclutar y
seleccionar a ciudadanos para que se incorporen como policia operativo.

Competencias Basicas de la Funcion Policial

Uno de los objetivos fundamentales del Sistema Nacional de Seguridad Publica es potenciar
la capacitacién de los servidores publicos de las corporaciones policiales de los tres drdenes
de gobierno, con el objetivo de mejorar sus competencias a través de procesos efectivos de
formacién inicial, actualizacién, especializacién y la consolidacion de los mandos, para que
desempefien sus actividades en el estricto marco constitucional y el pleno respeto de los
derechos humanos consagrados por la Constitucion Politica. La imparticién del modelo de
actuacion policial vigente requiere de la instrumentacién de acciones diversas que permitan
transitar del esquema reactivo tradicional a uno mas moderno e inteligente, que permita al
policia debidamente capacitado realizar acciones de prevencidn social y vinculacion directa
con la comunidad en la que incide. Por lo tanto, el reto constante de las Instituciones de
Seguridad Publica es la profesionalizacién de sus elementos, como parte de la reingenieria
integral del sistema policial y de este modo las corporaciones policiales podran atender los
compromisos relativos a las evaluaciones de sus elementos en materia de Competencias
Basicas de la Funcion Policial de manera periédica y con ello obtener un diagndstico
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referencial para atender las areas de mejora con procesos de capacitacion adecuados a las
necesidades de los policias.

Con este curso, el policia preventivo fortalecera sus conocimientos, habilidades, técnicas y
destrezas basicas para el desempefio de la funcion policial, de acuerdo con los principios
constitucionales en materia de seguridad publica y el respeto pleno de los derechos
humanos y le permitira a la DMSP elevar la calidad en el desempefio de la funcién policial y
de los servicios que prestan las corporaciones encargadas de la prevencidn de los delitos, a
través de procesos adecuados de formacién inicial y continua que garanticen la seguridad
publica, y homologar sus procedimientos de trabajo, criterios y conformar protocolos para
resolver adecuadamente situaciones de emergencia.

Técnicas y Tdcticas de Intervencion Policial

El curso de especializacion «Técnicas y Tacticas de Intervencion Policial» tiene el propésito
de que el policia evalle los escenarios rurales y urbanos en que se encuentran, adopte
técnicas y conocimientos necesarios para la eficiente maniobra operativa correspondiente.
En este curso de especializacién, los participantes integran técnicas y ticticas especificas y
complementarias a su formacién basica para que surjan elementos especializados en
intervencién y reaccion policial; asimismo, se adaptan al ambito policial contenidos de
diferentes procesos de formacién creados por instituciones nacionales e internacionales,
analizados por docentes expertos en la tematica. La condicidn actual, en los contextos social
y cultural por los que atraviesa el pais, demanda ia existencia de elementos de seguridad
publica especializados en diversas operaciones. En ello radica la importancia de proveer una
formacién especializada que haga énfasis en las competencias policiales que contribuyan a
mantener la paz en la comunidad. Se vuelve indispensable involucrar a los elementos activos
en procesos de especializacion que les permitan potenciar competencias como:
intervencion, reaccion a la emboscada, puntos de observacion y seguridad vial, y armamento
y tiro instintivo; aunado ai hecho de ejecutar la toma de decisiones adecuada, y establecer
control del estrés y un ejercicio de la inteligencia emocional que sea eficaz; desempefiar
habilidades comunicativas para actuar en unidad, siendo garantes de los derechos humanos,
mostrando un alto compromiso hacia el servicio y la atencion a victimas; y, claro esta, gozar
de alta resistencia fisica; exigencias todas que hoy por hoy plantea |a realidad de la seguridad
publica (SESNSP, 2018).

Actualizacion para Policia de Transito

En consideracion de los riesgos y peligros que se generan para las personas, a partir del
transito de vehiculos, se hace necesaria la formacion, capacitacion y especializacion de
elementos policiales que atiendan y regulen el transito, la movilidad y la conduccidn
vehicular, buscando con ello reducir al minimo el indice de accidentes y, por ende, los dafios
materiales, asi como lesiones y muerte de personas. Tomando en cuenta que el policia
preventivo generalmente desarrolla funciones como elemento de transito, se hace necesario
gue cuente con conocimientos, habilidades y actitudes que le permitan atender la
problematica que se presenta derivada del transito de vehiculos automotores. Este curso
tiene el objetivo de brindar al policia preventivo conocimientos, habilidades y actitudes que
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le permitan atender, regular y conservar el orden y la seguridad vial, durante el transito, la
movilidad y la conduccién vehicular, buscando mantener la agilidad y convivencia entre
conductores y peatones para reducir al minimo los indices de accidentes y dafios materiales,
asi como lesiones y pérdida de vidas humanas (SESNSP, 2018).

Tabla 6.
Policias municipales capacitados y aprobados segiin clasificacién de cursos
Clasificacion de cursos Alcanzado Aprobado

Inicial 228 228
Especializacion 120 120
Actualizacién 30 30
Alta direccion 30 30

No especificado 30 30

Fuente: Informe de Evaluacion del FORTASEG 2019.

La DMSP reconoce el desafio de trabajar con los aspirantes (cadetes) que desean convertirse
en policias municipales. La Academia, a través de sus 8 afos de experiencia, ha construido
un modelo de instruccion para los aspirantes, con la intencién de generar grupos cada vez
mas profesionales y que tengan una mayor probabilidad de aprobar todos los controles,
filtros y evaluaciones a las que se tiene que someter. A la fecha de este informe, la DMSP
cuenta con nueve instructores certificados para ayudar en todas las funciones de
capacitacion y formacion inicial que requieren los aspirantes.

La Academia desea a futuro crecer en infraestructura y poder formar y certificar a miembros
de otras academias de policia en otros municipios. Con todo, la medida de éxito que
reconoce la Academia es insistir en la capacitacién continua de los policias, que se reflejaria
en un mejor comportamiento y desempefio policial. Por ello, mas adelante en el informe se
analizaran los indicadores utilizados por la DMSP y la Academia sobre el actuar de los
policias bajo el esquema de derechos humanos.

Al mismo tiempo, aunque no se hayan utilizado recurso del FORTASEG, recientemente la
DMSP instalé un campo de tiro para comenzar con la profesionalizacién de los operativos,
como elemento fundamental de su desempefio como salvaguarda de la paz y orden
publicos.

Otra buena practica identificada en la DMSP es que la Academia comparte informacién de
la incidencia delictiva e inteligencia de seguridad durante los cursos de capacitacion hacia
sus elementos, con el objetivo de caracterizar de mejor manera el desafio al que se pueden
enfrentar en el terreno.
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10. ;Qué mecanismos son implementados por el municipio para el seguimiento y
supervision de la ejecucion de acciones derivadas del Programa?

Para la concertacion, se prevé que el SESNSP conozca los proyectos de capacitacion a
financiar con FORTASEG. De manera particular, el municipio de Durango, a través de la
DMSP, realiza |la programacion y calendario de las capacitaciones convenidas.

Para el ejercicio del gasto relacionado con el Programa de Prioridad Nacional de Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial, los responsables del FORTASEG reportaron de
manera mensual y trimestral sus avances a través del sistema habilitado por |la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las herramientas del SESNSP.

Tabla 7.
Avance del ejercicio del FORTASEG en subprogramas del programa de Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacién Policial

Subprograma I Trimestre I Trimestre I Trimestre IV Trimestre
Profesionalizacion de
las Instituciones de 0% 61.54% 67.58% 100%

Seguridad Puiblica
Fortalecimiento de las
Capacidades en
Evaluacién de Control
de Confianza

Fuente: Informe trimestral del ejercicio de los recursos del FORTASEG 2019.

0% 6.33% 11.05% 100%

Tabla 8.
Evaluaciones de competencias basicas policiales, de desempeifio y para instructor financiadas
con FORTASEG 2019

Evaluacién Convenido Modificado Alcanzado  Aprobados
Evaluacién de
Competencias Basicas para 338 338 338 338

policias municipales
Evaluacién de Desempeiio
para policias municipales
Evaluacion de Instructor
Evaluador

Fuente: Informe de Evaluaciéon del FORTASEG 2019.

288 288 288 288

Previo al inicio de las capacitaciones convenidas con el FORTASEG por la DMSP, el municipio
debe solicitar la validacion de los programas de capacitacion ante el SESNSP, por medio de
una plataforma electrénica. La solicitud incluye el programa de capacitacion, su duracion,
los elementos a capacitar y el monto asignado. El SESNSP tiene un registro de las instancias
que pueden capacitar y evaluar a los elementos en Competencias Basicas de la Funcion
Policial. Cada trimestre, el municipio debe presentar sus reportes de evaluacion. Las
evaluaciones de Desempeiio se realizan por el superior jerarquico del elemento, para el cual,
se destina un manual aprobado. La vigencia de estas evaluaciones es de 3 afios. Al concluir
cada curso, el municipio debe reportar dentro de 10 dias el cierre de cada curso a través de
fichas de verificacién y reportes de cumplimiento.
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Es muy importante para la DMSP cumplir con las evaluaciones de competencias basicas

policiales y de desempefio para que los policias municipales en activo del estado de fuerza
cuenten con el Certificado Unico Policial.
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IV. Resultados del FORTASEG

11. El municipio cuenta con informacién de los resultados de los indicadores de
desempeiio asociados a la gestion del FORTASEG?

Uno de los elementos mas importantes en la implementacion de las intervenciones publicas
es la generacion de informacion relevante y oportuna para la toma de decisiones, asi como
para su monitoreo. Los indicadores de desempefio sin duda constituyen una herramienta
indispensable para el logro de este objetivo.

La gestidn del FORTASEG 2019 se ha acompaiiado de los indicadores establecidos desde el
SESNSP, a partir de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG, para
registrar avances del programa. Al mismo tiempo, la gestion local del FORTASEG ha utilizado
los formatos determinados por el SESNSP para reportar los avances en funcidon de las metas
fisicas y financieras comprometidas en el Anexo Técnico del Convenio de Adhesion.
También, se encontrd evidencia de que el municipio, a través de su Programa Anual de
Trabajo 2019, utiliza indicadores para algunos componentes, dimensiones y estrategias que
derivan del FORTASEG 2019.

Para el 2019, la concertacion de las acciones y metas del FORTASEG derivd en importantes
esfuerzos para fortalecer la funcion policial por medio del desarrollo, la profesionalizacién y
la certificacion policial. E| FORTASEG utilizd los recursos para impartir 7 cursos destinados a
la mayoria de su estado de fuerza. Los reportes registran que se alcanzaron todas las metas
de capacitacion convenidos en el Anexo Técnico del Convenio de Adhesion. Al mismo
tiempo, también se alcanzaron todas las metas de las evaluaciones de competencias bésicas
y de desempefio convenidas. También, la DMSP cumplidé con todas las metas de las
evaluaciones en control de confianza convenidas; no obstante, no todas las evaluaciones
resultaron aprobadas. La referencia del estado de fuerza que ha aprobado las evaluaciones
de control de confianza es de 91%. Al final, el personal en activo del estado de fuerza del
municipio, a cargo de la DMSP, que cuenta con los cuatro elementos de formacion inicial,
evaluacion de control de confianza aprobada, evaluacién de competencias basicas policiales
aprobada y evaluacién aprobatoria del desempenio es de 93.48%.

Por otro lado, la DMSP ha asimilado indicadores sobre el desempefio de la funcién policial
alrededor del respeto a jos derechos humanos. Durante 2019, la Comision Estatal de
Derechos Humanos (CEDH) registré 103 quejas que sefialaron a la DMSP por violacién de
derechos humanos, principalmente, en detencién arbitraria, en comparacién con el afio
anterior, en el cual, se registraron 112 quejas; es decir, una disminucion del 8%. No obstante,
se advierte que existen todavia oportunidades para mejorar la funcién policial alrededor d
ellos derechos humanos. Es un avance que el municipio haya asimilado que, la métrica del
comportamiento de su estado de fuerza en derechos humanos sea vigilado de manera
oficial. El Anexo 7 incluye el calculo de todos los indicadores considerados en la gestion del
FORTASEG 2019 en el municipio de Durango.
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Tabla 9.

Principales indicadores de la gestién del FORTASEG 2019

Contribuir a la paz, Estado democratico y
de derecho medianie el fortalecmiento

de las instituciones de seguridad publica
municipales beneficiarias del subsicio

FORTASEG, a wraves de la
implementacion de los Programas con
Prioridad Macional v subprogramas
derivados,

598.39 delitos de alto impacto por cada
100 mil habitantes del municipio de Durango

Las instituciones de seguridad publica
municipales cuentan con elementos con

caracteristicas paira obtener el Certificado

Unico Palicial,

100% de elementos aprobados en las

evaluaciones de control de confianza realizadas
con recursos del FORTASEG 2019

100% de elementos aprobados en las

evaluaciones de desempefio realizadas con
recursos del FORTASEG 2019

100% de elementos aprobados en las

evaluaciones de competencias basicas
realizadas con recursos del FORTASEG 2019

EFlementos de las instituciones
municipales de segunidad pablica
evaluados en Contro! de Confianza,
competencias basicas y en desempeno.

100% de evaluaciones de competencias

basicas aplicadas con recursos del FORTASEG
2019 !

100% de elementos capacitados en

formacion inicial financiados con recursos del
FORTASEG 2019

100% de evaluaciones de control de
confianza aplicadas con recursos del
FORTASEG 2019

100% de evaluaciones de desempeno
aplicadas con recursos del FORTASEG 2019

Medicion de recursos que han sido
ministrados a los beneficiarios del
subsidio con respecto al total de recuisos
convenides del FORTASEG en el gjercicio
fiscal.

Adquisicion de insumos para el
cumplimiento de las metas convenidas en
los Programas con Prioridad Nacional.

100% de los recursos convenidos del

FORTASEG 2019 se ministraron al municipio de
Durango

99. 54% de los recursos ministrados del

FORTASEG 2019 al municipio de Durango se
devengaron.
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Tabla 9.
Principales indicadores de la gestién del FORTASEG 2019
Disminuir guejas ante la CEDH en contra 8.03% menos de quejas ante la CEDH en
del personal apeiativo de la DMSP 2019 respecto de 2018.
Lograr la ceitificacion de los elementas 03.48% del personal operativo con

operativos de fa DMSP

Certificado Policial Unico al cierre de 2019,

Fuente: Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios. Presupuesto de
Egresos de la Federacién. Ramo 04 Gobernacién. U007 Subsidios en materia de seguridad pdblica; y Programa
Anual de Trabajo 2019 del municipio de Durango, estadistica de quejas y denuncias de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, 2018 y 2019, e Informe de Evaluacion del FORTASEG 2019,

Se entenderia que la gestion del FORTASEG 2019 estuviera orientado a contribuir en los
objetivos Ultimos de disminuir la incidencia delictiva en el municipio de Durango. A
continuacién, se discuten los indicadores de los principales delitos reportados por el SESNSP
en el municipio. Debe reconocerse que el desempefio del FORTASEG en el municipio no
necesariamente debe medirse solo por los resultados de la incidencia delictiva. A lo sumo,
el FORTASEG financia solo algunas de las actividades de seguridad publica a cargo de la
DMSP; no obstante, los resultados de incidencia delictiva deberian utilizarse para plantear
las prioridades del destino de los recursos del FORTASEG.

Durante 2019, el delito de robo fue el mas comun en el municipio de Durango. Estos
incluyeron robo a casa habitacion, robo a institucion bancaria, robo a negocio, robo a
transelnte en espacio abierto al publico, robo a transelnte en via puablica, robo a
transportista, robo de autopartes, robo de ganado, robo de maquinaria, robo de vehiculo
automotor, robo en transporte individual, robo en transporte publico colectivo y robo en
transporte publico individual. De estos, el robo a casa habitacién, el robo a negocioy el robo
de vehiculo automotor fueron los subtipos de robo mas comunes en el afio.

42




Evaluacion de Desempeiio del Programa de Fortalecimiento -
para la Seguridad en el municipio de Durango ﬁ |n eVO p

PAE 2020

Grafica 5.
Distribucién de delitos seleccionados en el municipio de Durango, 2019
Ndmero

Dano a la
piopiedad, 1,388

Otros delitos
contra e
patrimonio,
Robo, 6,034 505

Abuso
Otros delizos deal AMENazas, sexual,
Fuaro Comun, 409 371 279

Violencia familiar, 4.0

Nota: Robo incluye robo a casa habitacion, robo a institucion bancaria, robo a negocio, robo a transelnte en
espacio abierto al pablico, robo a transeunte en via publica, robo a transportista, robo de autopartes, robo de
ganado, robo de maquinaria, robo de vehiculo automotor, robo en transporte individual, robo en transporte
publico colectivo y robo en transporte pablico individual.
ODLP: Otros delitos que atentan contra Ja libertad personal; DES: Despojo; VS: Violacion Simple; HOM:
Homicidio: ODCF: Otros delitos contra la familia; CM: Corrupcion de menores; EXT: Extorsion; IOAF:
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar; DVIC: Otros delitos que atentan contra la vida y la
integridad corporal; DLSS: Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual; AS: Abuso Sexual
Fuente Elaboracién propia con datos de la estadistica de tncadencua delictiva del SESNSP. Disponible en:
nyx/sesnsplacciones ramas/dat -dle-incidencia-delictiva? ublished
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Grafica 6.
Delitos seleccionados en el municipio de Durango segiin subtipo, 2017-2019
Robo a casa habitacién Robo a negocio
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la estadistica de |ncrdenc1a dellctlva del SESNSP Dlsponrble en:
https: mx/se a o] :

El delito de violencia familiar también fue muy recurrente durante 2019. Después, el delito
de lesiones, tanto culposas como dolosas, fueron también comunes en el afto. Y el cuarto
tipo de delito mas comun en el municipio de Durango durante el afio fue el dafo a la
propiedad. El robo a casa habitacion sin violencia disminuyd 6.62% en diciembre de 2019
con respecto del mismo mes del afio anterior. El robo a negocio aument6 26.92% en el
dltimo mes de 2019 respecto del mismo periodo del afio anterior; aunque en realidad, la
tendencia de mediano plazo se ha mantenido. En diciembre de 2019, el robo de vehiculo
automotor aumentdé 5.26% con respecto al mismo mes del afio anterior. El narcomenudeo
aumento 22% en el dltimo mes de 2019 con respecto a diciembre de 2018.
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Figura 3.
Mapas de calor de las llamadas registradas al 911 segin motivos seleccionados en el
municipio de Durango, enero-agosto 2019

Robo a casa habitaciéon

Menos llamadas

Robo de vehiculo particular Violencia familiar
3 Ll " m_

Mas llamadas Menos llamadas e 1 s lamadas

Menos llamadas.

Fuente: Elaboracidn propia con registros administrativos de las llamadas al 911 del estado de Durango.
OpenStreet Map ©
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Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

A partir de los hallazgos de la evaluacion, el equipo evaluador identifica las siguientes

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la intervencion.

Tabla 10,

Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas

¥*

Debilidades

El municipio ha publicado los resultados

El municipio reintegré recursos del

del destino de los recursos del FORTASEG 1 p .
y el Informe Anual de Evaluacién 2019, FORTASEG a la Tesoreria de la Federacién.

El municipio cuenta con mecanismos para

identificar la programacion y destino delos 1 - .

. . El municipio no tiene documentados los
recursos del FORTASEG hacia los objetivos 2 rocesos clave de la gestion del FORTASEG
de los Programas de Prioridad Nacional 3 P 9 )
establecidos en el SESNSP.

Ante la segunda evaluacién del FORTASEG
Mejoramiento de instalaciones de la en el mumiciplo LMBTELE e flscal
: . . , concluido 2018 y 2019), las areas
Academia de Policia Preventiva y Vial han ’ .
" s S & responsables aln no han acreditado el
permitido dignificar la capacitacion vy S
T cumplimiento o avance de los Aspectos
profesionalizacion de los elementos. : . :
Susceptibles de Mejora suscritos en la
primera evaluacion.
Las capacitaciones financiadas con el ; No se encontré evidencia que el municipio
FORTASEG contribuyen al logro de los 9 haya inscrito proyectos en 2019 para la Bolsa
objetivos de la DMSP. 10 de Recursos Concursable del FORTASEG,
El municipio cuenta. con crlter.los: para A la fecha de la evaluacidn, el Servicio
determinar las necesidades y prioridades 9 . L :
Ny - . Profesional de Carrera Policial no estd
de capacitacidon que se financian con el 10 implementado completamente
FORTASEG. P P :
Ausencia de documentos que enmarquen la
El municipio identifica los principales 1 implementacion del Servicio Profesional de
indicadores del FORTASEG y los reporta. Carrera Policial (reglamento, manuales,
catalogos, protocolos).
El municipio ha establecido indicadores
propios para CUAECPTL T L Usos y costumbres arraigados dentro de la
comportamiento en DDHH. de los . . .
. DMSP sobre practicas y comportamientos de
elementos operativos de la DMSP, y en 11
. Ty algunos elementos pueden menoscabar la
elementos clave de la profesionalizacion, e . .
e S percepcion ciudadana hacia la corporacion.
certificacion y capacitacion de los
elementos.
Oportunidades * Amenazas
Participacion ciudadana creciente para la Modificaciones en la Bl
" r':cic‘)n del delito P 6 presupuestaria del subsidio FORTASEG
_"p eve ) desde la Federacion.
Ventaja comparativa del municipio para 6 La dindmica social y cultural de los

identificar necesidades prioritarias de

elementos de seguridad publica limitan el

46




Evaluacién de Desempefio del Programa de Fortalecimiento

para la Seguridad en el municipio de Durango ﬁ ineVOp

PAE 2020

Tabla 10.

Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

seguridad y margen de reaccion facilitan alcance de la sensibilizacién y construccién
tareas de prevencion del delito. de conductas de una buena funcién policial.

Margen fiscal limitado de los recursos
disponibles de la administraciéon municipal 8
pueden afectar la calidad del servicio de
seguridad publica.

Uso de herramientas tecnoldgicas pueden
ayudar al fortalecimiento de la funcién 6
policial y de prevencion del delito.

Asistencia técnica del SESNSP hacia los

temmas del FORTASEG es estrecha en el 6

mejor de los casos.

Nota: el simbolo {*) senala el numero de la pregunta de evaluacion cuya respuesta sustenta la fortaleza,
oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.
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alrededor de la funcién 5
policial y de los

resultados de la

incidencia delictiva.

funcién policial
{profesionalizacion y
satisfaccién) y de
incidencia delictiva.

PAE 2020
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Tabla 11.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
# Recomendacién u Temética . Resultados
observacion Acciones propuestas es d
perados
¢ Acreditar el avance Certeza sobre pasos
Docurmentar los hacia el cumplimiento en la ruta de
1 principales procesos de  Ejecucion 4 de los A‘spectos Ll Ll
- Susceptibles de FORTSEG.
gestién del FORTASEG. . S

Mejora de la Delimitacion de

evaluacién anterior. responsabilidades.
Certeza y regulacién
locat para la
seleccion, ingreso,
formacion,
actualizacion,
capacitacion,

e  Estructurar los pe?manencia
Avanzar hacia la docgrpentos bgse del evaluacion,
. . Servicio Profesional N
implementacion del Eiecucion 6 de Carrera Policial reconocimiento y
Servicio Profesional de 4 nuevo re Iamento. certificacion de los
Carrera Policial. manuale:‘? catilo t':vs servidores publicos
ol 995Y  de 1a DMSP.

P ) Regulacién de los
sisternas
disciplinarios, de
reconocimientos,
estimulos y
recompensas.

Mejorar los indicadores O y estructurar
nuevos indicadores
contemplados en el ablicos que refleien Certeza sobre
Programa Anual de zl enfo ucele hacia ) resultados esperados
Trabajo del municipio Indicadore q en las metas y
11 resultados sobre la

compromisos
convenidos con el
FORTASEG,

Considerar la evaluacion
del Subprograma de
Prevencién Social de la
Violenciay la
Delincuencia con
Participacion Ciudadana.

Evaluacidn

» Solicitar evaluacidn
independiente de la
estrategia de
Prevencion Social de
la Violencia y la
Delincuencia

Valoracion de los
alcances, resultados y
desafios que la
estrategia de
Prevencion Social de
la Violencia y la
Delincuencia ha
tenido en el territorio,
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Tabla 11.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendacién u Tematica . Resultados
# ' Acciones propuestas
observacion esperados
.. Participar en
Participar en proyectos proyectos de |la Bolsa  Financiar proyectos
de |a Bolsa de Recursos .
5 Productos 5 de Recursos de pricridad para la
Concursable del
FORTASEG Concursable del DMSP.
) FORTASEG.
Continuar
evaluaciones en
control de confianza;
Continuar cursos de
Lorn:fauon inicial; Estado de fuerza
Continuar la estrategia de 7 ontinuar cuenta con las
s L, evaluaciones de .
capacitacion y evaluacion 8 A herramientas para la
6 ; A competencias hasicas » L
hacia la certificacion de 9 . funcidn policial con
o policiales; y
los policias. 10 Conti respeto a los
ontmu‘ar dereches humanos.
evaluaciones del
desempefio.
Aumentar instructores
y formadores de la
funcién policial.
Acreditar que al
Acreditar que al menos 7 menos del 95% del I (CT
8 estado de fuerza de la
del 95% del estado de estado de fuerza
7 Cobertura 9 DMSP cuenta con el
fuerza cuenten con el 10 cuenten con el Centificado Unico
Certificado Unico Policial. 11 Certificado Unico Policial

Policial.

Nota: el simbolo (*) sefala que en la columna debe incluirse el nimero de la pregunta de evaluacidn gque
sustenta la recomendacion u observacién propuesta.
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Conclusiones y valoracion final

Contexto

Una de las atribuciones constitucionales de los municipios es la seguridad pablica a fin de
procurar el desarrollo del bienestar social dentro del Estado de Derecho. Para dar
cumplimiento a lo anterior, una seleccién de 300 municipios son beneficiarios del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (FORTASEG).

El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad piblica a los beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como
al fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica y a la prevencién social de la violencia y la delincuencia, en alineacion con los Ejes,
Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

La Evaluacion de Desempefio del FORTASEG tuvo por finalidad identificar sus fortalezas,
retos y areas de oportunidad para proponer recomendaciones y observaciones sobre la
gestion de la intervencion a través de un analisis de gabinete.

Hallazgos

En general, el desempefio de la gestion del FORTASEG es satisfactorio alrededor de su propia
administracion, resultados y rendicion de cuentas, aunque existen algunas areas de
oportunidad para el municipio de Durango y sus actores involucrados.

La gestion del FORTASEG permite identificar el destino de las aportaciones hacia los
objetivos de los Programas de Prioridad Nacional. El municipio de Durango recibié en el
ejercicio fiscal 2019 un total de $27,623,839.20, de los cuales, $23,019,866.00 fue la
aportacion del subsidio federal y $4,603,973.20 de participacién municipal, con el objeto de
fortalecer el desempeiio de las funciones que realizan los elementos de seguridad publica.
Estos recursos fueron destinados a cinco programas de Prioridad Nacional: Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana; Desarrollo, Profesionalizacion
y Certificacién Policial; Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica e Imparticién de Justicia; Red Nacional de Radiocomunicacion; y
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial: Coparticipacion.

El municipio identifica débilmente los procesos clave de la gestion del FORTASEG, asi
como sus potenciales factores de desviacion. No se encontré evidencia que el municipio
cuente con procesos documentados que incluyan estos hitos de la gestion del FORTASEG.
Mas atin, a dos eventos de evaluacién del FORTASEG en el municipio de Durango {gjercicio
fiscal conciuido 2018 y 2019}, los responsables de la gestion no han acreditado todavia los
Aspectos Susceptibles de Mejora acreditados para la documentacion de la gestion del
FORTASEG dentro del municipio. Se entenderia que el proceso global de la gestién del
FORTASEG para el municipio deberia incluir al menos, procedimientos documentados para:
1. Gestionar primera ministracién del FORTASEG; Il Gestionar segunda ministracién  del
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FORTASEG; III. Realizar adecuaciones de caracter presupuestario; y IV. Preparar y realizar el
cierre del ejercicio fiscal del FORTASEG. Esta evaluacion incluye modelos de diagramas y
procedimientos para cada uno de los hitos en la gestién del FORTASEG que pudieran servir
de ayuda a los involucrados en la gestion a controlar las actividades inherentes al ejercicio
de los recursos del FORTASEG.

Las capacitaciones financiadas con el FORTASEG contribuyen al logro de sus objetivos.
Se reconoce que la Direccion de Academia de Policia Preventiva y Vial de la DMSP conoce y
recopila los expedientes de todos los elementos, al estilo de un kardex, de todos los cursos
que ha acreditado el policia municipal. De esta manera, la Academia esta en condiciones de
determinar los cursos y capacitaciones en funcién de las brechas existentes en la formacién
y profesionalizacion de los miembros operativos de seguridad. El municipio de Durango, a
través de la DMSP, cuenta con informacion detallada de las acciones de capacitacién y
profesionalizacion. Durante 2019, se financiaron evaluaciones de competencias y de
desempefio a policias municipales para conocer la efectividad de los cursos y eventos de
capacitacién para fortalecer la funcién policial. De acuerdo con los registros del gjercicio del
FORTASEG 2019, en la DMSP, todos los elementos que tomaron los cursos aprobaron las
evaluaciones respectivas. Por otro lado, la implementacion del Servicio Profesional de
Carrera Policial en el municipio de Durango ha avanzado de manera intermitente. En primera
instancia, la DMSP reconoce que el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del municipio de Durango actual se ha quedado rezagado a las necesidades del nuevo
Modelo Nacional de Policia. Durante 2019, la DMSP no utiliz6é recursos para actualizar y
configurar los documentos que enmarcarian un Servicio Profesional de Carrera Policial mas
moderno. A la fecha de este documento, la DMSP ha iniciado con recurso propios una
jornada de actualizacion del marco normativo del Servicio Profesional de Carrera Policial que
ha incluido la configuracién de un nuevo reglamento, y de todos los manuales, catalogos y
protocolos necesarios para iniciar la implementacion. La DMSP ha planteado como meta
que, a mas tardar en febrero de 2021, el Servicio Profesional de Carrera Policial inicie
funciones y operaciones.

La gestién del FORTASEG identifica sus principales indicadores y los reporta. La gestion
del FORTASEG 2019 se ha acompafado de los indicadores establecidos desde el SESNSP, a
partir de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTASEG, para registrar
avances del programa. Al mismo tiempo, la gestion local del FORTASEG ha utilizado los
formatos determinados por el SESNSP para reportar los avances en funcion de las metas
fisicas y financieras comprometidas en el Anexo Técnico del Convenio de Adhesidn.
También, se encontrd evidencia de que el municipio, a través de su Programa Anual de
Trabajo 2019, utiliza indicadores para algunos componentes, dimensiones y estrategias que
derivan del FORTASEG 2019. Por otro lado, la DMSP ha asimilado indicadores sobre el
desempefio de la funcidn policial alrededor del respeto a los derechos humanos. Durante
2019, ia Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH) registré 103 quejas que sefialaron
a la DMSP por violacion de derechos humanos, principalmente, en detencién arbitraria, en
comparacion con el afo anterior, en el cual, se registraron 112 quejas; es decir, una
disminucién del 8%. No obstante, se advierte que existen todavia oportunidades para
mejorar la funcién policial alrededor d ellos derechos humanos. Es un avance que el
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municipio haya asimilado que, la métrica del comportamiento de su estado de fuerza en
derechos humanos sea vigilado de manera oficial. Debe reconocerse que el desempefio del
FORTASEG en el municipio no necesariamente debe medirse solo por los resultados de la
incidencia delictiva. A lo sumo, el FORTASEG financia solo algunas de las actividades de
seguridad publica a cargo de la DMSP; no obstante, los resultados de incidencia delictiva
deberian utilizarse para plantear las prioridades del destino de los recursos del FORTASEG.
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Ficha de la evaluaciéon

Ficha de la evaluacion
Aspectos o Responsable de la evaluacion: Sergio Humberto Chavez Arreola
administrativos «  Mjembros del equipo evaluador: Fatima del Rocio Betancourt Conde,
Daniel Garcia Alonso
e Organizacion evaluadora: Instituto de Evaluacion de Politicas Pablicas del
Estado de Durango
» Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la
gestion: Direccion Municipal de Seguridad Publica y Direccion Municipal
de Administracién y Finanzas del municipio de Durango
o Jitular de la unidad administrativa de la dependencia o entidad
responsable de la gestion: Lic. Antonio Bracho Marrufo y CP. Erika Ruiz
Hernandez.
o Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la
gestion encargada de dar seguimiento a la evaluacién: Subdireccion de
Control de Obra Piblica y Programas Federales y Academia de Policia
Preventiva y Vial
» Forma de contratacion del equipo u organizacidn evaluadora: No aplica
e Costo total de la evaluacion: No aplica
¢ Fuente de financiamiento de la evaluacion: No aplica
e Fecha de inicio de /a evaluacidn: 19 de marzo de 2020
s Fecha de conclusion de Iz evaluacion: 30 de octubre de 2020
" Aspectos o Palabras clave de la evaluacion: FORTASEG, Seguridad publica,
técnicos Capacitacion, Profesionalizacién, Certificacion
e Términos de referencia de la evaluaciom Términos de Referencia para la
Evaluacién Especifica del Programa Esmeralda
s Objetivo de /la evaluacion: Evaluar el desempefio del FORTASEG en el
municipio para el ejercicio fiscal concluido 2019 con el objetivo de mejorar
la gestidn, los resultados y la rendicién de cuentas. Valorar la contribucion
y el destino de los recursos del FORTASEG en el municipio. Identificar los
procesos clave de la gestion del FORTASEG, asi como sus potenciales
factores de desviacion. Valorar la definicion de las capacitaciones a los
elementos policiales en funcion de los objetivos del FORTASEG. Identificar
los principales resultados de los indicadores del FORTASEG.
»  Hipdtesis de la evaluacion: La gestion del FORTASEG contribuye a mejorar
la gestién, los resultados y la rendicion de cuentas. La gestion del
FORTASEG permite identificar el destino de las aportaciones hacia los
objetivos de los Programas de Prioridad Nacional. El municipio identifica
los procesos clave de la gestion del FORTASEG, asi como sus potenciales
factores de desviacion. Las capacitaciones financiadas con el FORTASEG
contribuyen al logro de sus objetivos. La gestion del FORTASEG identifica
sus principales indicadores y los reporta.
Resultados e Sintesis de los hallazgos de la evaluacion: La gestion del FORTASEG
permite identificar el destino de las aportaciones hacia los objetivos de los
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Programas de Prioridad Nacional. Los recursos del FORTASEG fueron
destinados a cinco programas de Prioridad Nacional: Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana; Desarrollo,
Profesionalizacién y Certificacion Policial; Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion
de Justicia; Red Nacional de Radiocomunicacion; y Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial: Coparticipacion.

El municipio identifica débilmente los procesos clave de la gestion del
FORTASEG, asi como sus potenciales factores de desviacion. No se
encontrd evidencia que el municipio cuente con procesos documentados
que incluyan estos hitos de la gestion del FORTASEG. Mas aun, a dos
eventos de evaluacién del FORTASEG en el municipio de Durango
(ejercicio fiscal concluido 2018 y 2019), los responsables de la gestion no
han acreditado todavia los Aspectos Susceptibles de Mejora acreditados
para la documentacion de la gestién del FORTASEG dentro del municipio.
Las capacitaciones financiadas con el FORTASEG contribuyen al logro de
sus objetivos. Durante 2019, se financiaron evaluaciones de competencias
y de desempefio a policias municipales para conocer la efectividad de los
cursos y eventos de capacitacion para fortalecer la funcion policial. De
acuerdo con los registros del ejercicio del FORTASEG 2019, en la DMSP,
todos los elementos que tomaron los cursos aprobaron las evaluaciones
respectivas.

La gestion del FORTASEG identifica sus principales indicadores y los
reporta. La gestion del FORTASEG 2019 se ha acompaiado de los
indicadores establecidos desde el SESNSP, a partir de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR} del FORTASEG, para registrar avances
del programa.

Sintesis de /a propuesta de recomendaciones y observaciones:
Documentar los principales procesos de gestidn del FORTASEG. Avanzar
hacia la implementaciéon del Servicio Profesional de Carrera Policial.
Mejorar los indicadores contemplados en el Programa Anual de Trabajo
del municipio alrededor de la funcién policial y de los resultados de la
incidencia delictiva. Contemplar la evaluacion del Subprograma de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana. Participar en proyectos de la Bolsa de Recursos Concursable
del FORTASEG. Continuar la estrategia de capacitacion y evaluacién hacia
la certificacién de los policias. Acreditar que al menos del 95% del estado
de fuerza cuenten con el Certificado Unico Policial.

Sintesis de las conclusiones: En general, el desempefio de la gestion del
FORTASEG es satisfactorio alrededor de su propia administracién,
resultados y rendicidn de cuentas, aunque existen algunas éareas de
oportunidad para el municipio de Durango y sus actores involucrados.
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1. Distribucion de recursos del FORTASEG en los municipios de Durango

Tabla 12.
Distribucién de recursos del FORTASEG en los municipios de Durango. 2016-2019
Pesos
Ao Concepto Durango Gomez Palacio Lerdo Pueblo Nuevo
2016 FORTASEG 26,207,430 20,196,425 14,445,593 11,000,000
Caoparticipacién 6,551,858 5.049,106 3,611,398 2,750,000
2017 FORTASEG 24,897,058 14,577,699 10,000,000 10,000,000
Coparticipacion 4979412 2,915,540 2,000,000 2,000,000
2019 FORTASEG 26,671,766 14,984,294 10,000,000 -
Coparticipacion 5,334,353 2,996,859 2,000,000 S
2019 FORTASEG 23,019,866 11,381,097 7,525,627 -
Coparticipacion 4,603,973 2,276,219 1,505,125 -

Fuente: Convenios de Adhesidn para el otorgamiento del Subsidic para el Fortalecimiento del Desempefio en
materia de Seguridad Pablica FORTASEG: 2016, 2017, 2018 y 2019 del SESNSP. Disponible en:

https.//'www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseg

2. Destino de las aportaciones del FORTASEG

Clasificacién del destino de las aportaciones del FORTASEG por Programa de Prioridad
Nacional

Programa de Prioridad Nacional Monto Porcentaje
Prevencion Social de la Violencia y a Delincuencia con

Participacion Ciudadana 2oLty —
Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial $14,838,200.00 53.72
Fortalecimiento de programas prioritarios locales de las

instituciones de seguridad publica e imparticion de $6,043,447 .60 21.88
Jjusticia

Red Nacional de Radiocomunicacién $1,138,218.40 412

Recursos de Coparticipacion |
Desarrollo, profesionalizacion y certificacién policial: $4 603 973.20 16.67

Coparticipacién
Total $27,623,839.20 100
Fuente: Anexo Técnico del Convenio de Adhesion para e} Otorgamiento del Recursos de FORTASEG 2019. |
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Tabla 14.

Programacién del destino del Programa Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacién Ciudadana, 2019

Pesos
Destino Subdestino Concepto  Meta Total -Me?a . lfﬂeta
junio diciembre
Jovenes Materiales y Materiales
Construyendo  dtiles de para 1 25,000.00 0 1
Prevencion ensefianza intervencion
Jovenes Aparatos Equipamiento
Construyendo parax para 1 16,666.66 0 1
A deportivos . .,
Prevencion intervencion
Jovenes Camaras Equipamiento
Construyendo fotograficas y de para 1 16,666.66 0 1
Prevencién video intervencion
. Otro mobiliario y . .
Jovenes SAUIDO Equipamiento
Construyendo quipo. para 1 16,666.67 0 1
s, educacional y : o
Prevencion ; intervencion
recreativo
Lo Material eléctrico
Construyendo . Mejoramiento 1 30,000.00 0 1
<, y electronico
Prevencion
Difusion por
radio, televisién y
Jovenes otros medios de Actividades
Construyendo mensajes sobre —_— 50,000.00 0 1
s, de Difusion
Prevencion programas y
actividades
gubernamentales
Jovenes Equipos y Equipamiento
Construyendo aparatos para 1 25,000.00 0 1
Prevencion audiovisuales intervencion
Jovenes Articulos Materiales
Construyendo : para 1 20,000.00 0 1
p T deportivos ; o
revencion intervencion
Jévenes Vestuario Materiales
Construyendo : y para 1 35,000.00 0 1
T uniformes . .
Prevencion intervencion
. Otros materiales
Jovenes articulos de
Construyendo ” > | Mejoramiento 1 7000000 O 1
: construccion y
Prevencion i,
reparacion
Materiales, utiles
Jovenes anﬂuol::is de Materiales
Construyendo . para 1 10,000.00 0 1
: tecnologias de la >
Prevencion intervencion

informacion y
comunicaciones
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Tabla 14.

Programacién del destino del Programa Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacién Ciudadana, 2019

Pesos
Destino Subdestino Concepto  Meta Total M efa . M
junio diciembre
Jovenes M:ti?a;e:' utiles Materiales
Construyendo y equip para 1 10,000.00 0 1
7, menores de : -
Prevencion . intervencion
oficina
Servicios
Jévenes profesionales, Diagndsticos
Construyendo  cientificos y gnosti 1 25,000.00 0 1
o A participativos
Prevencion técnicos
integrales
Jovenes Herramientas Materiales
Construyendo para 1 25,000.00 0 1
: menores ; -
Prevencidn intervencion
szr::;:)n de Materiales y Materiales
- dtiles de para 1 20,000.00 0 1
Familiar y de _ : >
. ensefianza intervencion
Género
Jovenes Otros mobiliarios Equipamiento
Construyendo y equipos de para 1 16,666.67 0 1
Prevencion administracién intervencion
Servicios
Jovenes profesionales, Sequimiento
Construyendo  cientificos y 9 s 1 50,000.00 0 1
P _ y Evaluacion
Prevencién técnicos
integrales
. Servicios de Contextualiza
Jovenes investigacion cion de
Construyendo . - 25,000.00 0 1
P cientifica y problematicas
Prevencion L
desarrollo en jovenes
Materiales, (tiles
Volenda | menoresde | Materiales
o . para 1 20,000.00 0 1
Familiar y de  tecnologias dela &
. . e intervencion
Género informacion y
comunicaciones
Prevencién de Materiales, (tiles .
Violencia equipos Materiales
- y equip para 1 1000000 0 1
Familiary de  menores de . oy
. o intervencién
Género oficina
Prevencion de .
Violencia Vestuario Materiales
o : y para 1 40,00000 0 1
Familiar y de  uniformes . 5
. intervencion
Género
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Tabla 14.
Programacién del destino del Programa Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana, 2019

Pesos
Destino Subdestino Concepto  Meta Total -Me?a . I?leta
Jjunio diciembre
\Pllirzr:::i:m e Muebles de Equipamiento
o oficina y para 1 60,000.00 0 1
Familiar y de . ; e
. estanteria intervencion
Género
Prevencion de Equipo de N
Violencia computo y Equipamiento
- . para 1 60,000.00 0 1
Familiary de  tecnologias dela . .
: ; i intervencion
Genero informacion
Prevencion de Otros materiales
V‘OI?PGa y artlculo.f? d N Mejoramiento 1 100,000.00 0 1
Familiar y de  construccién y
Género reparacion
Prevencion de
Violencia Ayudas sociales a Apoyo a
o Proyectos 1 30,000.00 0 1
Familiary de  personas .
, Productivos
Género
Difusidn por
" radio, television y
Prevencion de .
Violencia e Actividades
o mensajes sobre o 1 60,000.00 0 1
Familiar y de de Difusion
Género programas y
actividades
gubernamentales
> Servicios
Prevencion de )
Violencia Rl LS Seguimiento
" cientificos y e 1 50.000.00 0 1
Familiaryde . . y Evaluacidn
. técnicos
Género .
integrales
Jovenes Muebles de Equipamiento
Construyendo oficina y para 1 16,666.67 0 1
Prevencion estanteria intervencion
Jévenes Eg::pztge Equipamiento
Construyendo puto y para 1 16,666.67 O 1
o tecnologias dela | o
Prevencion . s intervencién
informacién
s Servicios
Prevencion de .
Violencia e e Diagndstico e
o cientificos y . . 1 50,000.00 0 1
Familiar y de - intervencion
. técnicos
Género .
integrales

Total 30  1,000,000.00

Fuente: Anexo Técnico del Convenio de Adhesién para el Otorgamiento del Recursos de FORTASEG 2019.
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Tabla 15.
Programacién del destino del Programa Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacién Policial
2019
Pesos
Subdestino Concepto Meta Total Meta junio Meta diciembre

Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza

Servicios
profesionales,

Evaluaciones de

A 400 2,400,000.00 400 o
cientificos y Nuevo Ingreso
técnicos integrales
L. Evaluaciones de
Servicios .
rofesionales personal en activo
P o ' (Permanencias, 135 810,000.00 o 135
cientificos y
AR Ascensos y
técnicos integrales A
Promociones)
Total 535 3,210,000.00
Profesionalizacion de fas Instituciones de Seguridad Piblica
Servicios de Policia de transito
S {actualizacion 120 30 330,000.00 0 30
capacitacion
horas)
Taller; La funcién
policial y su
Servac.los F!e efi.caaa en los 30 $0.00 0 30
capacitacion primeros actos de
investigacion (IPH)
(2
Servicios de Competencias
- Basicas de la 338 1,183,000.00 338 o
capacitacion - ..
Funcién Policial
SEI'VIC.IOS F{e Forn?aaon Inicial 200 8,000,000.00 0 200
capacitacion (Aspirantes)
Materiales, dtiles y
equipos menores
de ofu_:lna y 2‘1.2 Evaluacuor:es de 288 43.200.00 0 298
Materiales y utiles Desempefio
de impresién y
reproduccion
Difusion por radio,
television y otros
medios de Difusion Externa
mensajes sobre (Convocatoria para 1 70,000.00 0 1
programas y Policia Municipal)
actividades
gubernamentales
Servicios Evaluacion de
<! Competencias 338 33800000 338 0

profesionales,

Basicas de la
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Tabla 15.
Programacién del destino del Programa Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacién Policial,
2019

Pesos
Subdestino Concepto Meta Total Meta junio Meta diciembre
cientificos y Funcién para
técnicos integrales  Policias
Municipales
Servuc‘ios .dre Diplomado para 30 600,000.00 0 30
capacitacion Mandos
Servicios de Formacion Inicial
L (Elementos en 28 644,000.00 0 28
capacitacion .
activo)
Curso denominado
e o SRl LG 120 420,000.00 0 120
capacitacion Intervencion
Policial

Total 1,403 11,628,200.00

Fuente: Anexo Técnico del Convenio de Adhesion para el Otorgamiento del Recursos de FORTASEG 2019.

Tabla 16.
Programacion del destino del Programa Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial:
Coparticipacion, 2019
Pesos

Concepto Meta Total Meta junioc  Meta diciembre
Gastos de operacion 1 48,000.00 0 1

Reestructuracion y
homologacién salarial
de los elementos
policiales

1 4,555,973.20 0 1

Total 2 4,603,973.20

Fuente: Anexo Técnico del Convenio de Adhesién para el Otorgamiento del Recursos de FORTASEG 2019.
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Tabla 17.
Programacion del destino del Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las
Instituciones de SEGURIDAD Pdblica e Imparticion de Justicia, 2019

Pesos
Subdestino Concepto Meta Total Meta junio Meta diciembre
Prendas de
oS R IS e 20 40,000.00 0 20
seguridad publica motociclista
y nacional
Ve:c.tuarlo y Cam.lsola y/o 999 1,098,900.00 0 999
uniformes camisa
Vestuario y Pantalon 999 1,498,500.00 0 999
uniformes
ML Gorra tipo 999 249,750.00 0 999
uniformes beisbolera
Ve§tuar|o y Cam.:sola y/o 80 88,000.00 0 80
uniformes camisa
Vestuario y Botas 39 97,500.00 0 39
uniformes
Sedan equipado
Vehiculos como patrulla con
covion tenesre | balizamiento - 3 801,547.60 0 3
uip Vehiculo Sedan
(proximidad)
Mater_lales dfe ' Municiones para 10,750 161,250.00 0 10,750
seguridad publica arma larga
Vestuario y Botas 960  1,920,000.00 0 960
uniformes
Mateltlales dfe _ Municiones para 8,000 88,000.00 0 8,000
seguridad publica arma corta
Total 22,849 6,043,447.60
Fuente: Anexo Técnico del Convenio de Adhesion para el Otorgamiento del Recursos de FORTASEG 2019.
Tabla 18.
Programacién del destino del Programa Red Nacional de Radiocomunicacién, 2019
Concepto Meta Total Meta junio Meta diciembre
Tern.1|nal digital portatil 20 773.418.40 0 20
{radio)
Beteria para terminal digital
portatil (radio portatil) 228 2B g 2
Total 248 1,138,21840

Fuente: Anexo Técnico del Convenio de Adhesion para el Otargamiento del Recursos de FORTASEG 2019.
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Tabla 19.
Procesos de la Gestién de Primera Ministracion

#

Proceso

Actividades

Areas responsables

Publicacion de los
Lineamientos para el
otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del
desempeiio en materia de
seguridad publica a los
municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México v, en su caso, a las
entidades federativas que
gjerzan de manera directa o
coordinada la funcion para
el gjercicio fiscal.

Publicacién de los montos de
distribucion del subsidio del
subsidio para el fortalecimiento
del desempeiio en materia de
seguridad publica.

Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Macional de
Seguridad Publica
(SESNSP)

Elaboracion del oficio de
aceptacion del oficio

Escrito libre dirigido a la
Direccion General de Vinculacion
y Seguimiento donde manifiesten

su aceptacion de adherirse al
FORTASEG y designe ala o el
servidor publico que serd el
enlace entre el Beneficiario y el
Secretariado Ejecutivo.

Enlace del FORTASEG

Proyectos de Inversion

Elaboracion de proyectos de
inversion mediante herramienta
establecida por el SESNSP para la
reunion de concertacion.

Enlace del FORTASEG

Apertura de cuenta bancaria

Coordinacion para tramites de
apertura de cuentas bancarias
productivas para recepcion de
ministraciones y monto asignado
a la coparticipacion (20% del
subsidio convenido).

Enlace del FORTASEG

Revisidon documental

Revision de los requisitos y
documentacidn necesaria para
reunién de concertacion.

SESNSP

Concertacion de recursos

Reunidn de concertacion con
enlaces téenicos para distribucion
de recursos segun proyectos de
inversion.

Enlace FORTASEG

Firma de Convenio de
Adhesion y Anexo Técnico

Partes del SESNSP, de la entidad
federativa y municipio firman
Convenio de Adhesidn y Anexo
Técnico.
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Tabla 19,
Procesos de la Gestion de Primera Ministracién

# Proceso Actividades Areas responsables
3 Dar a conchr el Anexo Publicacion d'el Anexo Te'c’mco Enlace FORTASEG
Técnico del Convenio de Adhesién.
Municipio y Direccion Municipal
Ejecucion de las acciones de Seguridad Publica ejecutan -
9 . . . Municipio
convenidas acciones y convenidas para cada
Programa de Prioridad Nacional,
Iniciar tramites para Tramitacion de transferencia de la
10 transferenci: primera ministracion del SESNSP
FORTASEG.
Entidad federativa recibe recursos S.ecretarla ol
. . . . Finanzas y de
Realiza transferencia de y realiza transferencia L :
11 . o ye . . Administracidn del
Primera Ministracion correspondiente a la Primera
Ministracién al municipio S OCOIIEL
i (SFyA)
e vanierncny | Ve s )
12 comprueba el gasto ante priar y Municipio

SESNSP y SFyA

comprobaciones del uso de
recursos a SESNSP y SFyA
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Figura 4.
_Diagrama de flujo de la Gestion de Primera Ministracién
Gestion de Primera Ministracion
SESNSP Entace del FORTASEG SECESP Municipia SFyA
2
St Elaboracien del oficio de

aceptacion del subsiio

e —

Proyectos de
Inversidn

Aperiura de cuenta bancaria

Revision

documental
b 6
I Cencertacien de recursos I
i 7 7

Frma de Firma de Firma de
Anexo y f Anexo y e Anexoy e
Convenio Convenio Convenio

3
l——bl Dar conocer gl anexo técmco }:

Ejecucidn de las
acciones
0 convenidas
Inicia tramites para T
trasfarencia

"

Reslza
fransferencia

Primera
Mintstracion

12

Recibe transterencia
¥ comprueba el gasto [«
a SFyA y SESNSP

Fin

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 20.
Procesos de la Gestion de Segunda Ministracion
# Proceso Actividades ——
responsables
Presentacién de
documentacién Recopilacion y envio de informacién s -
. . Direccidn Municipal
1 comprobatoriay | comprobatoria de uso de recursos y ficha de de Sequridad
fichas de validacién de cursos convenidos para opinion Pﬂblicag (DMSP)
validacion de del SESNSP.
Cursos
Analiza proyectos, comprobaciones y fichas
Analiza e informa presentadas, informa los resultados del
2 - ; o SESNSP
resultado analisis y emite validacion de cursos
convenidos.
. Coordina acciones para adquisiciones que
Coordina y A y .
apliquen y conformacion de expedientes de
configura o <
3 cursos de capacitacion y programacién de DMSP
programas .
. evaluaciones en control de confianza, de
convenidos . - .
competencias y de desempefo convenidas.
4 Realiza proceso y | Ejecuta proceso de adquisiciones para cumplir DMSP
gjecuta con metas convenidas.
. Recopilaciéon de documentacion
HEe Il comprobatoria para que Direccidn Municipal
5 comprobacion proba para g . P DMsSP
de Administracion y Finanzas realice pagos a
de pagos
proveedores.
Coordina los DMSP coordina con Academia de Policia para
6 . . DMSP
Cursos agendar y ejecutar los cursos convenidos.
. - ici lici I
Emite Oficio de _Er_\tregg'oflmo de so 'C'tu.d. de la Segunda ‘
7 - Ministraciéon y documentacion comprobatoria DMSP
Comprobacién : .
de acciones y metas convenidas.
Actualiza Registra en sistema Registro de Informacion y
8 . i Seguimiento del Subsidio (RISS) uso de DMSP
informacion . .
recursos y seguimiento de metas convenidas.
Camprabadion Comprueba en sistema informatico RISS
9 CULe D0 orcentaje de recursos usados DMSP
SESNSP P ) '
10 | Autoriza recurso Analiza |_nformaC|on y documentac:_op para SESNSP
determinar montc de recurso a ministrar.
Transferencia de Entidad federativa recibe recursos y realiza
11 Segunda transferencia correspondiente a la Segunda SFyA
Ministracion Ministracién al municipio.
. 4 : Direccion Municipal
| e, | o™ | dendmnavaciny
ransierenc P ’ Finanzas (DMAyF)
13 Pago de servicios | DMAyF realiza pago a proveedores y prepara DMAYF

y adquisiciones

documentacion comprobatoria.
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Figura 5.
Diagrama de flujo de la Gestién de Segunda Ministracién
' Gestidn de Segunda Ministracion
SESNSP DMSP DMAYF SFyA
Inacio
1
¥
3
$i 4
Angliza e Coordina y configura Realiza proceso y
informa resuitado ¥ programas convenidos > eiecula
.____-_--'_—__-‘—
Volver a remitir l—
hasta obtener 6
validacidn
Coordina los cursos
7
Emite Oficio de |
Comprobacion |
8
9
Comprobacidn de
recurso a SESNSP
10 1
Transferencia
Autcriza recurso P segunda
ministracion
12
Recibe <
transferencia

l13

Pago de servicias y
adquisiciones

Fin

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 21.
Procesos de Adecuaciones al Anexo Técnico del FORTASEG
# Proceso Actividades Areas responsables
Elaboracién de formatos que establezca
Llenado de formatos SESNSP para tramitar adecuaciones
1 - . . DMSP
de solicitud para reasignar, ampliar metas o
reprogramar acciones
Aprueba solicitud de (_Zomntet d = FQBTASEG somete_a Comité del
2 . consideracion solicitud de adecuaciones
adecuaciones . FORTASEG
e informa failo.
Recepcidn de resultado emitido por el
3 Recepcion de fallo el d IO L2557 prepara DMSP
adecuaciones a metas, acciones o
programaciones.
Ejecucion de acciones Tramita adquisiciones ajustadas y
4 . A DMSP
aprobadas gjecuta acciones reprogramadas.
5 Tramite de pagos Recopila dc?cumentacmn comprobatoria DMSP
y tramita pagos a proveedores.
Actualizacion de
m::-r?jtifz:n Reporte en sistema informatico de
6 g P informacién actualizada sobre metas y DMSP
Informacién y . .
- acciones ajustadas.
Seguimiento del
Subsidio (RISS)
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Figura 6.
Diagrama de flujo del proceso de Adecuaciones al Anexo Técnico del FORTASEG

Adecuaciones al Anexc Técnico del FORTASEG
Comité del FORTASEG DMSP

L 1

]

[] Lienado de formatos de

L_EJE:_I.

|

| Recepcidn de fallo |

4
| Ejecucion ve acciones aprobadas |

! 5

Tramite de pagos

6

Actualizacion de informacion
en RISS

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 22.
Procesos de Cierre del Ejercicio Fiscal del FORTASEG

# Proceso Actividades Areas responsables
1 Emision de oficio Remite oficio para tra.mlte de ultimos DMSP
pagos pendientes.
Realizacion de pagos o . .
2 de segunda ReFOplla informacion comprobatpna ¥ DMAYE
s L realiza pagos a proveedores pendientes.
ministracion
Vahd.acmn en Seguimiento a validaciones del Registro
Registro de y .
. de Informacién y Seguimiento del
3 Informacion y . X . SESNSP
.. Subsidio (RISS) sobre informacion de
Seguimiento del comprobacion
Subsidio (RISS) P :
N Conciliacién de cuentas contables y
Conciliacién de pagos - . L
L bancarias para determinar aplicacién de
4 y determinacién de . ; DMAyF
) reintegro de recursos a la Tesoreria de
reintegro -
la Federacion.
Realiza reintegro de recursos a la
5 Reintegro de ahorras | Tesoreria de la Federacidn para tramitar DMAyF
cierre de cuentas bancarias.
6 Tramitar cierre _de Solicita cartas de cierre de cuentas DMAyF
cuentas bancarias bancarias.
Elaboracién del Acta Elaboracion del Acta de Cierre del
7 de Cierre del afio FORTASEG y anexos establecidos por el DMSP
fiscal en curso SESNSP.
Analiza la informacién Analiza informacion remitida sobre el
8 cierre del FORTASEG del gjercicio fiscal SESNSP

recibida

correspondiente.
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Figura 7.
Diagrama de flujo del proceso de Cierre del ejercicio fiscal en curso del FORTASEG

Cierre del ejercicio fiscal en curso
SESNSP DMSP DMAF

1

2

Emision de oficio ¢

Realizacién de pagos de
segunda mmistracion

Vahdacin en
RISS l ‘

Gonciiacion de pagos y
determinacion de remtegro

| s

Reintegro de ahorros

Tramilar cierre de cuentas
bancarias

I
I
Elaboracion del Acta de
Cierre del afio fiscal en
curso

Fuente: Elaboracién propia.
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2019
Tabla 23.
Municipios que solicitaron acceso a la Bolsa Concursable FORTASEG 2019
Entidad Municipio T Monto del 0
No. Federativa y/o Alcaldia Viabilidad Proyecto ($) Observacion
1 Veracruz Tantoyuca Si 1,817,000.00 Ingresa a comité
2 Chiapas Childn Si 2,510,800.00 Ingresa a comité
3 Tlaxcala Tlaxcala Si 1,617,644.16 Ingresa a comité
No cumple con los
4 Guerrero Taxco No 2,177,700.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
5 Hidalgo Tizayuca Si 2,390,000.00 Ingresa a comité
6 Esta’dc_) de Naucalpan S 7.084,991.60 Ingresa a comité
México
No cumple con los
7 Jalisco Ocotlan No 1,586,703.80 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
8 Colima Colima Si 3,089,095.60 Ingresa a comité
9 Tepatitlan de Na cumple con los
Jalisco No 1,500,000.00 requisitos para acceder a
Morelos
la bolsa concursable
10 México Tepotzotlan Si 1,771,190.03 Ingresa a comité
11 San Pedro No cumple con los
Nuevo Ledn . No 1,976,988.00 requisitos para acceder a
Garza Garcia la bol bl
a bolsa concursable
12 Veracruz Minatitlan Si 2,287,000.00 Ingresa a comité
13 No cumple con los
Guerrero Chilpancingo No 5,336,999.97 requisitos para acceder a
de los Bravo la bolsa
concursable
14 Veracruz Coatzacoalcos Si 3,190,700.00 Ingresa a comité
15 Hidalgo Tulancingo Si 2,444,384.00 Ingresa a comité
16 Baja Los Cabos Si 3,555,960.00 Ingresa a comite
California Sur
17 No cumple con los
Veracruz Veracruz No 2,890,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
18 San Pedro No cumple con los
Jalisco No 3,763,545.00 requisitos para acceder a
Tlaquepaque I
a bolsa concursable
19 Sy Cuetzalan del p? 1.692.000.00 Ingresa a comité
Progreso
20 Morelos Jiutepec Si 1,840,000.00 Ingresa a comite
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Tabla 23.
Municipios que solicitaron acceso a la Bolsa Concursable FORTASEG 2019
Entidad Municipio - Monto del .,
e Federativa y/o Alcaldia Vel Proyecto ($) Observacion
21 No cumple con los
Morelos Cuautla No 1,840,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
22 No cumple con los
Morelos Ayala No 1,840,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
23 No cumple con los
Marelos Temixco No 1,840,000.00 requisitos para acceder 2
la bolsa concursable
24 No cumple con los
Morelos Yautepec No 1,840,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
25 Puebla San Martin i 2152,403.20 Ingresa a comité
Texmelucan
26 Chiapas Palengue Si 2,124,717.04 Ingresa a comité
27 Michoacan Morelia Si 4,848,450.00 Ingresa a comité
28 No cumple con los
Chihuahua Jdarez No 8,778,426.40 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
29 San Luis No cumple con los
- Ciudad Valles No 13,126,270.28 requisitos para acceder a
Potosi
la bolsa concursable
30 No cumple con los
Colima Manzanillo No 4,230,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
31 No cumple con los
Chiapas Villa Flores No 2,700,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
32 No cumple con los
Nayarit Tepic No 3,129,300.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
33 Veracruz Fortin Si 1,901,124.60 Ingresa a comité
34 Chihuahua Delicias Si 1,856,698.00 Ingresa a comité
35 México Toluca Si 6,460,272.00 Ingresa a comité
36 No cumple con los
Sinaloa Navolato No 2,900,000.00 requisitos para
acceder a la bolsa
concursable
37 Santiago No cumple con los
Nayarit - No 1,260,000.00 requisitos para acceder a
Ixcuintla
la bolsa concursable
38 No cumple con los
Chihuahua Chihuahua No 4,336,000.00 requisitos para acceder a

la bolsa concursable
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Tabla 23.
Municipios que solicitaron acceso a la Bolsa Concursable FORTASEG 2019
Entidad Municipio e Monto del ..
No. Federativa y/o Alcaldia ALl L Proyecto (%) Lzl
39 No cumple con los
Chiapas Tonala No 2,909,925.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
40 Sonora Hermosillo Si 7,034,136.00 Ingresa a comité
41 No cumple con los
Chiapas Ocosingo No 3,174,00000 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
42 Chiapa de No cumple con los
Chiapas No 2,942,688.60 requisitos para acceder a
Corzo
la bolsa concursable
43 Puebia Tehuacan Si 2,900,000.00 Ingresa a comité
44 e San Cristobal < 3,235735.68 Ingresa a comité
de las Casas
45 Nuevo Ledn Monterrey Si 3,659,912.08 Ingresa a comité
46 San Juan No cumple con los
Oaxaca Bautista No 346956000 requisitos para acceder a
Tuxtepec la bolsa concursable
47 No cumple con los
México Atizapan de No 4,219.742.20 requisitos para
Zaragoza acceder a la bolsa
concursable
48 Michoacan Zitacuaro Si 1,900,478.80 Ingresa a comité
49 No cumple con los
Jalisco Zapopan No 7.190,260.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
50 San Luis de la No cumple con los
Guanajuato Paz No 10,340,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
51 Guanajuato Guanajuato Si 2,227,737.40 Ingresa a comité
52 Nuevo Ledn Apodaca Si 2,746,123.50 Ingresa a comité
53 San Francisco No cumple con los
Guanajuato del Rincd No 5,950,000.00 requisitos para acceder a
el RIincon
la bolsa concursable
54 No cumple con los
Veracruz Papantla No 2,740,500.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
62 No cumple con los
Veracruz Xalapa Nao 3,799,760.26  requisitos para acceder a
la bolsa concursable
55 Santa Cruz No cumple con los
Oaxaca : Nao 2,350,500.00 requisitos para acceder a
Xoxocotlan
la bolsa concursable
56 Oaxaca Juchitan de No 2 600,000.00 No cumple con los

Zaragoza

requisitos para
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Tabla 23.
Municipios que solicitaron acceso a la Bolsa Concursable FORTASEG 2019
Entidad Municipio S Monto del o
No. Federativa y/o Alcaldia Viabilidad Proyecto ($) Observacién
acceder a la bolsa
concursable
57 No cumple con los
Oaxaca Salinas Cruz No 1,900,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
58 No cumple con los
México Zumpango No 3,143,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
59 No cumple con los
Coahuila Torredn No 3,688,930.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
60 No cumple con los
Puebla Cuautlancingo No 6,230,000.00 requisitos para acceder a
la bolsa concursable
61 . No cumple con los
Guerrero Cl'}llapa — No 1,800,000.00 requisitos para acceder a
Alvarez
la bolsa
63 Caxaca de No cumple con tos
Qaxaca ; No 5,176,44560 requisitos para acceder a
Jusrez
la bolsa concursable
Fuente: Registros administrativos del SESNSP. Disponible en:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y- programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-seguridad-

fortaseq-20197state=published
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operativo
Tabla 24.
Distribucién de los recursos para la capacitacion y profesionalizacién del personal operativo
por etapa
P I P
. erso-n a- ’que Gl Monto Justificacién de
Tipo asistio aprobd destinado eleccién
P|T|clo|P[T|C]|O
o e I
Inicial 228 298 8,644,000.00 lndlspen.sab e
para certificado
Actualizacién 30 30 330,000
Especializacién 120 120 420,000
Alta direccién 30 30 600,000
Tabla 25.
Distribucién de los recursos para la capacitacion y profesionalizacién del personal operativo
por curso
Nombre del Vigencia Personal que | Personal que Monto Justificacién
curso del curso asistio aprobo* destinado de eleccion
P[T]c]ofP[T][C]O
Formacion Indispensable
inicial — Tres afos P: 200 P: 200 8,000,000.00 para
Aspirantes certificado
:::;z;mon Indispensable
Tres afios P: 28 P: 28 644,000.00 para
Personal .
. certificado
Activo
tenci
gzsir::edzl::as Indispensable
.. Tres afos P: 338 P: 338 1,183,0600.00 para
Funcién .
. certificado
Policial
Estrategias de
Intervencion Dos anos P: 120 P: 120 420,000.00
Policial
Diplomado .
Dos afios O: 30 O: 30 600,000.00
para Mandos
Policia de
Transito — Dos anos T.30 T:30 330,000.00
Actualizacion
La funcion Dos afios P: 30 P: 30 ND
policial y su
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Tabla 25.
Distribucién de los recursos para la capacitacién y profesionalizacién del personal operativo
por curso
Nombre del Vigencia | Personalque | Personal que Monto Justificacién
curso del curso asistié aprobé* destinado de eleccion
P[T[c]o]P|T|C|O

eficacia en los
primeros actos
de
investigacion

Nota: P: Policia preventiva, 1. Policia turistica, C: Polficia Canina y O: Otra drea o unidad policial no mencionada, en caso de
haberlo, afadirlo a la tabla y especificarlo.
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6. Formatos utilizados por el FORTASEG
Tabla 26.
Formato de la Ficha de Validacién de Planes y Programas de Capacitacién
Municipio o demarcacién territorial
Fecha de solicitud de validacién de los programas de capacitacion
Nombre del Tipo de Objetivo Personal | Duracion Fecha de Nimero Nomero Tipo de Instancia
programa programa del al que del realizacion de de recurso, | capacitadora
de programa | sedirige | programa eventos | elementos | ejercicio
capacitacion (horas) a acapacitar | fiscaly
realizar cantidad
Instancia capacitadora Presidente municipal
Tesoreria municipal Contraloria municipal
Fuente: Guia de Anexo 2 del SESNSP, I
Tabla 27.
Formato del Reporte de Cumplimiento de las Metas de Capacitacién
Municipio o demarcacién territorial
Recursos
Ejercicio Fiscal
Nombre No. De oficio de Elementos Personal al Elementos Monto Monto | Observaciones
del curso | validacién o registro | comprometidos que se capacitados | comprometido en | ejercido
emitido por la DGAT dirige el Anexo Técnico
Presidente municipal Director de la Academia o
Instituto
Tesoreria municipal Contraloria municipal

Fuente: Guia de Anexo 2 del SESNSP.
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Tabla 28.
Indicadores de Resultados del FORTASEG 2019
Nombre del Indicador Método de Cilculo Resuzl‘t)algo ge Estado
Fin
NUmero de presuntos delitos de alto
impacto del fuero comtin (homicidio
Tasa de delitos de alto dolpso. secuestro, extcfrsién.y robo)
impacto por cada cien mil regls_trados en las avenguaaopes y [(3.913 x o
. previas y/o carpetas de investigacion 100,000) / Sin juicio de
habitantes en los , = I
municipios beneficiarios r.e:por:tadas por las procuraduths o 653,916] = valor
del subsidio FORTASEG fiscalias generales en los municipios 598.39
FORTASEG en el afio t x 100,000/
Poblacién de los municipios
beneficiarios en el afio t
Propésito
::rr;z:?i:; c: Iealimentos {Evaluaciones de Control de
, Confianza aprobadas / Evaluaciones  (359/359) x 100
evaluaciones de control de . . Completado
confianza realizadas con de Control de Confianza aplicadas = 100%
recursos del FORTASEG con recursos del FORTASEG) x 100
Porcentaje de elementos  (Elementos aprobados en
aprobados en las desempefio / Elementos municipales
evaluaciones de en activo evaluados en desempeio (2285]?33;; 100 Completado
desempefio realizadas con  con recursos del FORTASEG del
recursos del FORTASEG gjercicio fiscal t) x 100
Porcentaje de elementos  (Elementos aprobados en
aprobados en las Competencias Basicas / Elementos
evaluaciones de municipales en activo evaluados en  (338/338) x 100 Completado
competencias basicas Competencias Basicas con recursos = 100%
realizadas con recursos del  del FORTASEG del ejercicio fiscal t} x
FORTASEG 100
Componentes
Porcentaje de Avance en la (Elementos evaluados en
aplicacién de evaluaciones Competencias Basicas / Elementos (338/338) x 100
de competencias basicas  convenidos a evaluar en los Anexos -100% Completado
convenidas con recursos Técnicos del FORTASEG del ejercicio
del FORTASEG fiscal t) x 100
Porcentaje de avance enla  (Elementos capacitados en
capacitacion de formacién  Formacién Inicial / Elementos (28/28) x 100 =
inicial de elementos convenidos a capacitar con recursos 100% Completado
convenidos con recursos del FORTASEG del ejercicio fiscal t) x
del FORTASEG. 100
Porcentaje de avance en la  (Evaluaciones en Control de
aplicacién de evaluaciones Confianza Aplicadas/ Evaluaciones (49424]?3()3;6 L Completado

de control de confianza

en Control de Confianza convenidas
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Tabla 28.

Indicadores de Resultados del FORTASEG 2019
Resultado de

Nombre del Indicador Método de Calculo 2019 Estado

convenidas con recursos en los Anexos Técnicos del
del FORTASEG FORTASEG del ejercicio fiscal t) x 100

Porcentaje de avance en la
aplicacion de evaluaciones
de desempefio convenidas
con recursos del
FORTASEG

(Elementos evaluados en

desempeiio / Elementos convenidos  (566/566) x 100
a evaluar en los Anexos Técnicos del = 100%
FORTASEG del ejercicio fiscal t) x 100

Completado

Actividades

. (Recursos ministrados a los
Porcentaje de avance en la beneficiarios del FORTASEG / Monto (23,019,866.00/

ministracion de recursos federal convenido del FORTASEG del 23,019,866.00) x Completado

LRI 3G ejercicio fiscal t) x 100 L2V

. [(Recursos comprometidos +
Porcentaje de avance en la e e AL e (22,914,500.4/2

aplicacidn de recursos del federal convenido del FORTASEG del 3,019,866.00) Avanzado

el a3t ejercicio fiscal t] x 100 100 = 99.54%

Fuente: Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios. Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Ramo 04 Gobernacidn. U007 Subsidios en materia de seguridad pablica.

Tabla 29.
Indicadores de Resultados del Programa Anual de Trabajo 2019 del municipio de Durango
Nombre del Indicador Método de Cilculo R0 de  Estado

Capacitacion y Profesionalizacion al Personal Operativo SEG-01

100 —[Numero de quejas

presentadas ante la CEDH / Total de  [103/112}-1 x
quejas presentadas ante la CEDH el 100 = -8.03%
ano anterior] x 100

Quejas en contra del
personal operativo
presentadas ante la CEDH

Disminuyo

100 —[Numero de quejas
presentadas ante el Departamento

de Asuntos Internos / Total de No Disponible No

Quejas en contra del
personal operativo
presentadas ante el

j | Disponible
Departamento de Asuntos quejas presentadas ante e isponi
Departamento de Asuntos Internos
Internos de la DMSP o .
el afo anterior] x 100
Impartir cursos de
capaata.acnp n act ualizacion {Numero de cursos realizados / Total  (7/7) x 100 =
y especializacién para los d Completado
- e cursos programados) x 100 100%
elementos operativos de la
corporacion
Impartir capacitacion -
Formacién continua, (Numero de capacitaciones (6/0) x 100 =
dirigido a los elementos realizadas / Total de capacitaciones IND Indeterminado
operativos de la programadas) x 100
corporacién
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Tabla 29.
Indicadores de Resultados del Programa Anual de Trabajo 2019 del municipio de Durango
Nombre del Indicador Meétodo de Calculo Resuzl:)a];o de Estado

Realizar la evaluacion de (Namero de evaluaciones realizadas
competencias basicas de la / Total de evaluaciones (338£ 333()); 100 Completado
funcién policial programadas) x 100 B 3
Realizar evaluacion del
desempeiio de la funcidn  (NOmero de evaluaciones realizadas
policial a los elementos / Total de evaluaciones (28852183[));; — Completado
operativos de la programadas) x 100 -
corporacion
Lograr la certificacion de {NUmero de certificaciones
los elementos operativos  realizadas / Total de certificaciones (933/ 33728:6100 Avanzado
de la corporacion programadas) x 100 e
CCICIEARN: FE el (Nimero de elementos que lograron
LIS IC IOS. la nivelacion académica / Total de (0/0) x 100 = Indeterminado
elementos operativos IND

elementos programados} x 100
faltantes
Impartir el curso de (Numero de elementos il
formacién inicial a 0 de e quetievaron  78/28) x 100 =

formacion inicial / Total de Completado
elementos de nuevo 100%

ingreso

elementos programados) x 100

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2019 del municipio de Durango, estadistica de quejas y denuncias de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, 2018 y 2019, e Informe de Evaluacion del FORTASEG 2019.

Ficha para la valoracién técnica de un indicador

Nombre del indicador

Definicién Método de calculo

Quejas en contra del personal
operativo presentadas ante la
CEDH

100 -[NOmero de quejas presentadas
ante !a CEDH / Total de quejas
presentadas ante la CEDH el afio
anterior] x 100

Mide la variacién de las quejas
presentadas ante la CEDH
respecto del afio anterior.

Unidad de medida Frecuencia de medicién Comportamiento del indicador
Porcentaje Anual Descendente
Meta programada 2019 Avance 2019 :::;ce con respecto a i3 meta
20 -8.03 >100%
Valoracién técnica Justificacion Indicador recomendado
Claridad Si
R _Relevancia Si B .
S “Economia S . |nd|c5::fior mide una
8 "Monitoreabilidad g dimension de
Adecuacion S de;empleno importante
Validez interna ND f:gn::: rtamiento de la No aplica.
Validez externa Si

fuerza de la DMSP

Validez por valor aparente

ND_ airededor del respeto a

Validez

Consistencia inter-temporal  Si

los DD.HH.

Consistencia inter-
cbservacional

Si
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Ficha para la valoracién técnica de un indicador

Nombre del indicador

Definicién

Método de calculo

Quejas en contra del personal
operativo presentadas ante el
Departamento de Asuntos
Internos de la DMSP

Mide la variacion de las quejas
presentadas ante el
Departamento de Asuntos
Internos de la DMSP respecto
del afio anterior.

100 —[Namerc de quejas presentadas
ante el Departamento de Asuntos
Internos / Total de quejas
presentadas ante el Departamento de
Asuntos Internos el afic anterior] x

100

Unidad de medida Frecuencia de medicion Comportamiento del indicador
Porcentaje Anual Descendente
Meta programada 2019 Avance 2019 2;:;“ con respecto a la meta
1.0 ND ND
Valoracién técnica Justificacion Indicador recomendado

Claridad Si
3 _Relevancia Si lindicad i
2 Economia S 5 |nd|c‘ar ordml e una
S "Monitoreabilidad Si imension de

= : desempeio importante

Adecuacion Si sobre ol

Valfdez interna N,D comportamiento de la hIE 2L

Validez externa Si

fuerza de la DMSP

Validez por valor aparente

Consistencia inter-temporal

Validez

Consistencia inter-
observacional

N,D alrededor del respeto a
Si__ los DD.HH.
Si

Ficha para la valoracion técnica de un indicador

Nombre del indicador

Definiciéon

Método de cilculo

Porcentaje de cursos de
capacitacion, actualizacion y

especializacién para los elementos

operativos de la corporacién
realizados.

Mide la proporcidn de cursos
de capacitacion, actualizacién y
especializacion para los
elementos operativos de la
DMSP respecto de los
programados.

{Numero de cursos realizados / Total
de cursos programados) x 100

Unidad de medida Frecuencia de medicion Comportamiento del indicador

Porcentaje Anual Ascendente

Meta programada 2019 Avance 2019 ‘2‘;;;“ CorrispeLes i lameta

100 100 100%

Valoracién técnica Justificacién Indicador recomendado L
Claridad Si

T _Relevancia Si

2  Economia Si Elindicador mide &l

8 "Monitoreabilidad Si cumplimiento de curses
Adecuacion Si programados; no

Validez interna

ND obstante, no refleja el

Validez externa

Si resultado de cursos

Validez por valor aparente

ND realizados ni la

Validez

Consistencia inter-temporal

Si aprobacion,

Consistencia inter-
observacional

Si

Porcentaje de elementos operativos
de la DMSP que aprueban cada curso.
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Ficha para la valoracion técnica de un indicador

Nombre del indicador

Definicién

Método de calculo

Porcentaje de capacitacion de
formacion continua para los
elementos operativos de la
corporacion realizados.

Mide la proporcion de
capacitaciones de formacion
continua para los elementos
operativos de la DMSP
respecto de las programadas.

{(NOmero de capacitaciones realizadas
/ Total de capacitaciones
programadas) x 100

Unidad de medida

Frecuencia de medicién

Comportamiento del indicador

Porcentaje

Anual

Ascendente

Avance con respecto a la meta

Meta programada 2019 Avance 2019 2019
100 ND ND
Valoraci6n técnica Justificacion Indicador recomendado
Claridad Si
© Relevancia Si . .
ST Si El indicador mide el
8 "Monitoreabilidad Si E:mp:gclg::sde
Adecuacion Si rgaiama das: no Porcentaje de elementos operativos
Validez interna ND  Pro8 . de la DMSP que cuentan con
. e obstante, no reflgja el Ny - . -
W _Validez externa Si resultado de las formacién continua al cierre del afio.
N =
] Valld-ez por vf'alor SpaieTLs N,D capacitaciones realizadas
L Cons!stenc!a fnter-temporal Si ni la aprobacion.
Consistencia inter- i

observacional

Ficha para la valoracién técnica de un indicador

Nombre del indicador

Definicién

Método de calculo

Porcentaje de evaluaciones de
competencias basicas de la
funcion policial realizadas.

Mide la proporcién de
evaluaciones de competencias
basicas realizadas respecto de
las programadas.

(Numero de evaluaciones realizadas /
Total de evaluaciones programadas) x
100

Unidad de medida Frecuencia de medicién Comportamiento del indicador
Porcentaje Anual Ascendente
Meta programada 2019 Avance 2019 ‘2‘;:;“ £onirespecto dilaimeta
100 100 100%
Valoracion técnica Justificacion Indicador recomendado
Claridad Si
© Relevancia Si L .
S F e S El indicador mide el
S "Monitoreabilidad G G lC . .
Adecuacion Si evaluaciones Porcentaje de elementos operativos
Validez interna ND programadas; no de la DMSP que aprobaron su
Validez oxt S obstante, no refleja el evaluacion de competencias basicas
N o ooZ CXIETNa ' resultado de las de la funcion policial,
;) Valld!ez por VfllOI' aparente NP T
= Cons!stenc!a !nter-temporal Si aprobacién.
Consistencia inter- i

observacional

Ficha para la valoracién técnica de un indicador

Nombre del indicador

Definicién

Método de calculo

a3
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Porcentaje de evaluaciones del

desempefio de la funcién policial a

los elementos operativos de la

Mide la proporcion de
evaluaciones de desempefio
realizadas respecto de las

{Numero de evaluaciones realizadas /
Total de evaluaciones programadas) x
100

corporacién. programadas,
Unidad de medida Frecuencia de medicién Comportamiento del indicador
Porcentaje Anual Ascendente
Meta programada 2019 Avance 2019 ;;:;‘e Ll UL
100 100 100%
Valoracidn técnica Justificacion Indicador recomendado
Claridad Si
% Relevancia Si L .
° Economia S El indicador mide el
S Monitoreabilidad S . .
o . evaluaciones Porcentaje de elementos operativos
Adecuacion Si
—— programadas; no de la DMSP que aprobaren su
Validez interna ND . - - -
Valid . S obstante, no refleja el evaluacion desempefo de la funcidn
 aroeZ externa L__ resultado de las policial.
b Valldgz pot v?lor aparente NP evaluaciones o la
IS Cons!steana !nter-temporal Si aprobacion.
Consistencia inter- Si

observacional

Ficha para la valoracion técnica de un indicador

Nombre del indicador

Definicién

Método de cilculo

Porcentaje de certificaciones de
los elementos operativos de la
DMSP realizados.

Mide la proporcion de
certificaciones de los
elementos operativos de la
DMSP realizadas respecto de
las programadas.

(Numero de certificaciones realizadas
/ Total de certificaciones
programadas} x 100

Unidad de medida Frecuencia de medicién Comportamiento del indicador
Porcentaje Anual Ascendente
Meta programada 2019 Avance 2019 :;:;ce con respecto a la meta
100 100 100%
Valoracién técnica Justificacion Indicador recomendado
Claridad Si
© Relevancia Si
7] - .
2 “Economia H El |nd||§ac'!ortm|;|e el
S "Monitoreabilidad 5 cumplimiento de
— : certificaciones . .
Adecuacion Si roqramadas: no Porcentaje de elementos operativos
Validez interna ND P9 ' de la DMSP que cuentan con el
Valid UL L) Certificado Uniico Policial
N alidez externa ! resultado de la .
3 Valldfez por v§lor aparente l\!D o Y
I Cons!stenc!a !nter-temporal Si cobertura.
Consistencia inter- Si

observacional
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Ficha para la valoracién técnica de un indicador

Nombre del indicador

Definicién

Método de calculo

Porcentaje de elementos que
lograron la nivelacidn académica
respecto de los programados.

Mide la proporcion de
elementos operativos de la
DMSP que lograron la
nivelacién académica respecto
de los programados.

(NGmere de elementos que lograron
la nivelacidn académica / Total de
elementos programados) x 100

Unidad de medida Frecuencia de medicién Comportamiento del indicador

Porcentaje Anual Ascendente

Meta programada 2019 Avance 2019 2::;“ s JUE LS

100 ND ND

Valoracién técnica Justificacién Indicador recomendado
Claridad Si

© Relevancia Si o .

§ onomia < El indicador mide el

8 "Monitoreabilidad 5 cumplimiento de . .
Adecaacin S nivelaciones académicas Porcentaje de elementos operativos
Validez interna ND programadas; no de la DMSP que aumentaron su
Valid S obstante, no refleja el salario derivado de la nivelacidn

N a! EECESNS ' resultado de la académica.

4 _Validez por valor aparente ND _ Livelacién o su

T>u ConsEstenc!a !nter~ temporal  Si b
Consistencia inter- .

. Si

observacional

Ficha para la valoracién técnica de un indicador

Nombre del indicador Definicién Método de calculo

Porcentaje de elementos de la
DMSP que cursaron formacion
inicial respecto de los

Mide la proporcion de
elementos operativos de la
DMSP que cursaron su
formacion inicial respecto de

{Numero de elementos que llevaron
formacién inicial / Total de elementos
programados) x 100

programados.
los programados. i
Unidad de medida Frecuencia de medicién Comportamiento del indicador
Porcentaje Anual Ascendente
Meta programada 2019 Avance 2019 :;:;c.e Conlrecpectol St
100 ND ND
Valoracién técnica Justificacion Indicador recomendado
Claridad Si
T _Relevancia Si_ Elindicador mide el
I Economia Si cumplimiento de Porcentaje de aspirantes que
3 Monitoreabilidad Si elementos con ingresaron como elementos
Adecuacion Si formacion inicial operativos de la DMSP.
Validez interna ND programados; no
Validez externa Si obstante, no identificael  Porcentaje de elementos operativos

Validez por valor aparente

ND resultado de la

Validez

Consistencia inter-temporal

Si formacion inicial ni la

Consistencia inter-
observacional

~ cobertura,
Si

de la DMPS que cuentan con
Certificado Unico Policial.
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Notas: cada indicador del desempefio de la intervencion debe describirse en una ficha independiente.

FPara /2 valoracion técnica se deben seguir las siguientes definiciones de las dimensiones y criterios: ,
e (Calidad '
o Claridad, el indicador es preciso e inequivoco.
o Relevancia, el indicador refleja una dimension importante del logro del objetivo.
o Economia, la informacion necesaria para generar el indicador esta disponible a un costo
razonable.
o Monitoreabilidad, el indicador puede sujetarse a una verificacion independiente.
o Adecuacidn, el indicador aporta una base suficiente para evaluar el desempefio,
o Validez?
o Validez interna, el indicador mide con suficiencia el objetivo af que estd asociado.
o Validez externa, fa medicion del indicador es aplicable en otros contextos.
o Validez por valor aparente, existe consenso de que el indicador mide con suficiencia el
obyjetivo al que estd asociado.
o Consistencia intertemporal la medicion del indicador es estable en el tiempo o los
movimientos errdticos pueden justificarse.
o Consistencia interobservacional, ef indicador puede ser replicable por otras entidades o
personas.

£n la celda «Justificacidn» de la ficha se exponen los argumentos del equipo evaluador que sustentan
fa valoracion técnica de los indicadores. En Ia celda «Indicador recomendado» se anota el nombre,
definicion y método de cdlculo del indicador que el equipo evaluador considere pertinente para
sustituir al indicador valorado. En estos casos, el indicador propuesto debe aportar elementos que
mejoren ef monitoreo y evaluacion de la intervencion.

4 La seleccion de estos criterios se basa en los criterios para valorar la investigacion en ciencias sociales. Para mas
detalle, ver Bryman, A. (2016). Social Research Methods. Oxford University Press.
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Apéndices

Glosario

Anexo Técnico

Ainevap

" Al instrumento juridico que forma parte del convenio

especifico de adhesién, el cual deberad estar acorde a los
Programas Prioritarios, en el que se incluye en su caso, los
destinos de gasto, subdestinos, conceptos, metas y montos.

Coparticipacion

Aportacion de los beneficiarios en una sola exhibicién
equivalente al veinte

{20) por ciento del monto federal asignado en el FORTASEG
al beneficiario.

FORTASEG

Al subsidio que se otorga durante el presente ejercicio fiscal
a los beneficiarios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de
seguridad publica en el ambito municipal.

Hallazgo

Indicadores

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para
realizar afirmaciones basadas en hechos que pueden ser

_ fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el
cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar el
resultado o cambios en las condiciones de vida de la
poblacién o grupo de enfoque atendido, derivados de la
implementacién de una intervencién pablica.

Lineamientos del
FORTASEG 2019

Meta

A los Lineamientos para el otorgamlento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para
el ejercicio fiscal 2019, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de febrero de 2019.

Acciones por realizar para el cumphmlento de los objetivos

del subsidio FORTASEG.

Propuesta de
recomendaciones y
_observaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de
los hallazgos identificados en evaluaciones, cuyo propésito
es contribuirala mejora.

SESNSP

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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