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RESOLUTVO que aprueba el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022

EL SUSCRITO L.A. JORGE ALEJANDRO SALUM DEL PALACIO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE DURANGO, A SUS
HABITANTES HACE SABER:

Los miembros del Honorable Ayuntamiento de Durango reunidos en Sesion Publica Ordinaria, celebrada el 29 de noviembre de 2019, en la Sala
de los Cabildos, para resolver dictamen presentado por la Comision de Desarrollo Social y Participacién Ciudadana, relativo al No. de Expedien-
te 363/19 Bis., referente al Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022, comunicamos a Usted que puesto a Consideracién del H. Ayuntamiento,
fue aprobado, el cual en sus Considerandos y Puntos Resolutivos me permito transcribir:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que cada Municipio sea gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la
ley determine, otorgando facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

SEGUNDO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango dispone, por su parte, en el articulo 45 que

“El Estado organizara un Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, de caracter democratico, participativo e incluyente que recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas en un Plan Estratégico, el cual contendra objetivos con proyeccion a veinticuatro
afos para lograr el desarrollo sostenido y sustentable de la entidad”, y que el “Plan Estratégico debera ser revisado y, en su caso, ajustados sus
objetivos cada seis afios. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de desarrollo contendran los programas de la administracion
publica estatal y municipal durante la gestion respectiva; los cuales guardaran congruencia con la planeacién estratégica”.

TERCERQO. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, establece en su Articulo 33, inciso B), fraccion |, que el Ayuntamiento
debera elaborar, presentar y publicar en el curso de los tres primeros meses a partir de la fecha de instalacion del Ayuntamiento, el Plan Muni-
cipal de Desarrollo correspondiente a su periodo constitucional de Gobierno, y derivado de éste, los programas de obras y servicios publicos
de su competencia.

CUARTO. La misma Ley invocada en el considerando anterior, prevé en su Titulo Noveno, dedicado a la Planeacién Municipal del Desarrollo,
una serie de disposiciones relativas al Plan Municipal de Desarrollo, mismas que mandatan que:

ARTICULO 208. Los planes municipales de desarrollo de los municipios del Estado de Durango deben elaborarse, aprobarse y publicarse den-
tro de un periodo de tres meses contados a partir de la fecha de instalacion de los ayuntamientos. Su vigencia sera por el periodo de tres afios
que corresponda. Para este efecto, los ayuntamientos podran solicitar cuando lo consideren necesario, la asesoria del Gobierno del Estado y
de las dependencias federales correspondientes.

ARTICULO 209. El plan de cada municipio precisaréa los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal; contendra prevenciones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines y establecera los instrumentos, unidades administrativas y responsables de su ejecucion.
Sus previsiones se referiran al conjunto de las actividades econémicas y sociales de los programas que se derivan del plan.

ARTICULO 210. Los programas que se deriven del Plan Municipal de Desarrollo, deben guardar congruencia entre si y con los objetivos y
prioridades generales del mismo, asi como con los planes, estatal y nacional de desarrollo.

ARTICULO 211. Una vez aprobado el Plan por el Ayuntamiento, éste y sus programas, seran obligatorios para las dependencias de la ad-
ministracion municipal, en el &mbito de sus respectivas competencias. Los Planes pueden modificarse o actualizarse periédicamente, previa
autorizacion del Ayuntamiento.

ARTICULO 212. El Plan Municipal de Desarrollo se publicara en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango y en la Gaceta Muni-
cipal que corresponda.

QUINTO. Por su parte el Bando de Policia y Gobierno vigente, prevé en su Titulo Séptimo capitulo tercero, dedicado al Plan Municipal Del
Desarrollo, una serie de disposiciones relativas, mismas que mandatan que:

ARTICULO 107.- El Plan Municipal de Desarrollo, es el instrumento rector de la politica publica del Gobierno Ciudadano que define la vision
del desarrollo municipal, mediante un diagnéstico general de la realidad municipal, estableciendo objetivos, estrategias, acciones, metas e
indicadores de evaluacion y seguimiento.

ARTICULO 108.- EI Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Durango en coordinacién con el Instituto Municipal de Planeacion,
son las instancias responsables de formular, instrumentar, dar seguimiento, ejecutar, controlar, evaluar e informar sobre las acciones contenidas
en el Plan Municipal de Desarrollo, para lo cual, debera establecer las acciones de coordinacion necesaria entre los tres 6rdenes de gobierno y
promover la mas amplia participacion ciudadana.

ARTICULO 109.- Para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo y demas instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion, se convo-
cara a los sectores publico, social y privado a efecto de llevar a cabo una consulta publica, amplia, abierta y democratica con el fin de conocer
los problemas y propuestas de solucién que exprese la ciudadania, ademas de la participacion directa de los diferentes servidores publicos
municipales.
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ARTICULO 110.- A través del Plan Municipal de Desarrollo, como instrumento rector de las politicas publicas del Gobierno Ciudadano, se arti-
cularan y ordenaran las disposiciones previstas en el resto de los instrumentos que conforman el Sistema Municipal de Planeacion.

ARTICULO 111.- La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo sera de tres afios, comprendiendo el periodo del uno de enero préximo al inicio del
periodo constitucional de gobierno al 31 de diciembre del afio en que concluya el periodo en el que se generé. Cuando no se apruebe o publique
el Plan Municipal de Desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno, seguira vigente el Plan anterior.

ARTICULO 112.- El Plan Municipal de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un periodo de tres meses contados a
partir de la fecha de instalacién del Ayuntamiento. El Plan Municipal de Desarrollo debera contemplar la terminacion o continuacion de acciones
contenidas en los anteriores planes municipales de desarrollo y se definiran las actividades que le den la vision de futuro.

Sus metas, tendran que ajustarse a las circunstancias que se presenten durante el tiempo del Gobierno Municipal en turno, observando los
anuncios que realicen los demas d6rdenes de gobierno. Su revisiéon permanente estara a cargo del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Durango con el fin de actualizarlo y vigilar el estricto cumplimiento por parte de las dependencias y organismos de la Administraciéon
Publica Municipal.

SEXTO. El Proyecto formulado por el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Durango colma los requerimientos legales en su
conformacién, ha cumplido con los diversos momentos del proceso respectivo para su consolidacion, escuchando propuestas de los diversos

sectores del municipio y con una mirada abarcadora se propone un paso trascendente en la vida del municipio de Durango.

En base a lo anteriormente expuesto, éste H. Ayuntamiento emite el siguiente:

RESOLUTIVO No. 214

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO 2019-2022, DE CONFORMIDAD CON LAS FACULTADES QUE LE
OTORGA EL ARTICULO 57, 72 Y 73 DEL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DE DURANGO: RESUELVE

PRIMERO. SE APRUEBA el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento para que en cumplimiento a lo que establecen los articulos 36 de la Ley
de Planeacion del Estado de Durango, y 212 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, disponga lo necesario para la
publicacion del Plan Municipal de Desarrollo de Durango 2020-2022, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Municipal.

Dado en la Sala de los Cabildos, a los 29 (veintinueve) dias del mes de noviembre de 2019 (dos mil diecinueve). L.A. JORGE ALEJANDRO

SALUM DEL PALACIO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE DURANGO.- L.A. MARIO GARZA ESCOBOSA, SECRETARIO
MUNICIPAL Y DEL AYUNTAMIENTO. Rubricas.
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PRESENTACION

Querida gente de Durango:

Cumpliendo con la normativa juridica de nuestro municipio, me es grato presentar a
todos ustedes el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022. Un gobierno responsable, es
aquel que tiene una visién de largo alcance, metas para cumplir, que son los suefios de
la sociedad a la que representa. Juntos realizamos a través de ejercicios democraticos,
tomando en cuenta la opinion y el sentir de la gente, lo que ahora se sintetiza en este

proyecto municipal.

Los ejes estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022, son bdsicamente seis
y de ahi se desprenden acciones que se veran reflejadas en beneficio de la sociedad.
Un gobierno transparente, eficiente y de resultados, para que el servicio publico se
brinde con profesionalismo. Un Durango seguro, en armonia y paz social, para que la
gente viva tranquila. Un Durango solidario, incluyente y con bienestar social, porque
todos somos parte de esta comunidad. Un Durango moderno, ordenado y accesible,
para estar a la altura de la evolucion tecnoldgica. Un Durango prospero, atractivo y con
oportunidades, para que la gente tenga un sustento digno. Un Durango verde, limpio y

con calidad de vida, para tener un medio ambiente saludable.

Un plan es como un mapa, y aunque el mapa no refleja la totalidad del terreno, es mas
facil conducirse y llegar al destino trazado teniendo una guia que sin ella. La falta de
objetivos claros provoca improvisaciones y ocurrencias que se deben y se pueden
evitar si se sabe a dénde se quiere llegar. Este Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022,
es de suma importancia porque recoge los suefios de las personas que habitan en
Durango, y solamente juntos y en unidad, lograremos cristalizar lo que es ya una visién

plasmada en este documento.

Jorge Alejandro Salum del Palacio

Presidente Municipal de Durango

www.municipiodurango.gob.mx
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INTRODUCCION

El proceso de planeacion emprendido en Durango orientado a delinear el Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2022 (PMD 20-22) se ha enmarcado en un esquema de
planeacion participativa concurrente, en el que se han puesto en marcha diversos
instrumentos que han permitido captar las propuestas, inquietudes y demandas de los
ciudadanos, las instituciones de educacion superior, los empresarios, y los propios
empleados y funcionarios municipales, a través de un ejercicio de Inteligencia Colectiva

plural, reflexivo y con visién de futuro.

La premisa fundamental de este proceso ha sido disefiar en el presente, el municipio
del futuro, centrando el esfuerzo en acciones que sigan una guia que permita avanzar

paulatinamente hacia mejores condiciones de vida para todos los duranguenses.

Uno de los referentes basicos en los criterios de decision y de los planteamientos
contenidos en el PMD 20-22, lo constituyen los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) signados a nivel mundial en 2015, como una oportunidad para que los paises y
sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todos, sin

dejar a nadie atras.

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA CERD Y BIENESTAR DE GALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

idid | s | W~ | M g o]

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y 12 PRODUCCION
Y GRECIMIENTO INNDVACION E DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

a~

< || oo

v

13 ACCION 1 VIDA 15 VDA 1 PAZ, JUSTICIA 17 Lubzas paga
POR EL CLINA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS E INSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS I OBIETIVE:S

‘,.: 3.‘5 DE DESARROLLO
D !i SOSTENIBLE

Como resultado se ha constituido la Agenda 2030 que incluye los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en los que se incorpora desde la eliminacion de la pobreza
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hasta el combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa
del medio ambiente o el disefio de las ciudades.

En este sentido, para la construccién del PMD 20-22, se tomé como primer referente
los ODS vy las metas que lo conforman, incorpordndolas en el trabajo de analisis
realizado en primer término, al interior de la Administraciéon Publica Municipal, en que
todas las dependencias, institutos y organismos que la integran, lograron identificar las
prioridades de su actuar cotidiano; y como sus funciones y atribuciones, podian
contribuir a los ODS, privilegiando aquellas acciones y actividades que pueden
transformar la realidad del territorio municipal aprovechando de la mejor forma
posible los recursos econdmicos para atender las problematicas complejas que
enfrenta un municipio tan extenso como Durango.

Ademas, y como lo establece claramente la normativa existente en materia de
planeacion gubernamental del desarrollo, se incorporaron las referencias del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
alineando los ejes que cada uno incluye con el planteamiento rector del PMD 20-22.

Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022

PLAN NACIONAL DE PLAN ESTATAL DE PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO (PND) DESARROLLO (PED) DESARROLLO (PMD)

17. Alianzas para lograr los objetivos 1.Transparencia y Rendicién de |I. Gobierno Honesto, Eficiente y de
1.Paz, Estado Democrético y de Cuentas Resultados

AGENDA 2030 (ODS)

Derecho i
16. Paz, justiciae instituciones sélidas 3. Estado de Derecho I e g:zglgg(’:izr ReiiE

1. Finde la pobreza

2. Hambre cero

3. Saludy bienestar

lll. Durango Incliyete, solidario y

2. Gobierno con Sentido Social y con bienestar social
Humano

4. Educacion de calidad

5. Igualdad de género 2. Bienestar Social

6. Agua limpiay saneamiento

10. Reduccidn de las desigualdades

IV. Durango Moderno, Ordenado y

11. Ciudadesy comunidades sostenibles g
“ | ' Accesible

on Opo dade

7. Energia asequible y no contaminante 3. Desarrollo Econémico

13. Accién por el clima - VI. Durango Verde, Limpio y con
5. Sustentabilidad Calidad de Vida

14. Vidasubmarina

15. Vidade ecosistemas terrestres

Es precisamente en esta alineacién de los instrumentos de planeacién del desarrollo

que se tiene el primer sustento que permitird la adecuada implementacién de las

propuestas contenidas en el PMD 20-22, materializando en hechos concretos la vision
del desarrollo de la Administracion Municipal.

www.municipiodurango.gob.mx
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Plan Municipal de Desarrollo, 2020-2022

Elementos Considerados

AGENDA DE
GOBIERNO

PLANEACION
GUBERNAMENTA|

MARCO
JURIDICO

IMAGEN
OBJETIVO

INFORMACION
DE REFERENCIA

PLANEACION
ESTRATEGICA

PRIORIDADES
SOCIALES

Estructura del Plan Municipal de Desarrollo

En el ejercicio de planeacién emprendido en Durango para la conformacién del PMD
20-22, se buscéd incorporar elementos innovadores en materia de planeacion
gubernamental, que permitieron a través de esquemas de reflexion con expertos la
definicién de una estructura diferente que incorpora, en principio, la definicion de la

Misién de la Administracion Municipal, en materia del desarrollo con bienestar.

MISION

Un gobierno responsable, que trabaja con honestidad y
transparencia, incluyente y comprometido con el desarrollo y el
bienestar de los duranguenses

Teniendo como encuadre estratégico a la definicion de la Misidn, se logrd desplegar un
conjunto de seis ejes rectores que permiten potenciar el esfuerzo institucional
municipal orientado a lograr el desarrollo integral y sostenible de Durango, y que
buscan a través de su redaccion breve, que se identifiquen los elementos clave que le

dan sustento e integralidad. Los ejes asi planteados son:

I.  Gobierno Transparente, Eficiente y de Resultados
[l.  Durango Seguro, en Armoniay Paz Social

[ll. Durango Incluyente, Solidario y con Bienestar Social

www.municipiodurango.gob.mx
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IV. Durango Moderno, Ordenado y Accesible

V. Durango Préspero, Atractivo y con Oportunidades

VI. Durango Verde, Limpio y con Calidad de Vida

En cada Eje Rector se incorpora ademas el resultado del proceso de analisis de la
situacion contextual que enfrenta el Municipio, que ha sido sintetizado a través de la
incorporacion de 17 Retos para el desarrollo, los cuales deberan ser afrontados con el

disefio e implementacién de politicas publicas de mediano vy largo plazos.

En este sentido, el conjunto de Objetivos y Lineas de Accién que se incorporan en el
PMD 20-22, identifican en principio las dreas tematicas de mayor relevancia para el
actuar de la Administracién Municipal, en las cuales deben desdoblarse los esfuerzos
de las dependencias, organismos e institutos que la integran, en actuaciones integrales
gue permitan delinear proyectos estructurantes que permitan focalizar y concentrar
los recursos en las dreas que permitiran generar efectos multiplicadores para el
desarrollo, al tiempo que permitirdn atender a la poblacién con mas carencias y
vulnerabilidad, si es que habra de lograrse un mayor y mejor desarrollo, incluyente y
centrado en las capacidades locales y la gestion que pueda realizarse con otros

ordenes de gobierno.

El PMD 20-22 también constituye el punto de partida desde el cual habra de disefiarse
un proceso de planificacidon gubernamental estratégico orientado a disefiar el Durango
del futuro, con acciones en el presente, el cual permitird que el Municipio cuente con
un Plan Estratégico con horizonte al afio 2040, con base en el logro de sinergias con

otros ejercicios de planificaciéon que se encuentran en marcha en Durango.

El objetivo de la Administracién Municipal de Durango, plasmado en el PMD 20-22 es
claro, lograr avanzar juntos en todo, tomando en cuenta las posibilidades que delinea
el entorno nacional, principalmente en materia presupuestal, identificando como
elemento fundamental el logro de alianzas con los otros 6rdenes de gobierno, con la
iniciativa privada, con la sociedad civil organizada, y con las instancias internacionales

gue tienen como objetivo propiciar el desarrollo local.
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EJE I. UN GOBIERNO TRANSPARENTE,
EFICIENTE Y DE RESULTADOS

Para la Administracion Municipal de Durango un elemento clave en el desarrollo es |a
eficiencia de la estructura de gobierno constituida por las dependencias, organismos e
institutos que de acuerdo con sus atribuciones legales atienden las funciones que le

confiere al Municipio la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Considerar que la Administracion Municipal es eficiente, implica ademdas del uso
racional y optimo de los recursos publicos, la capacidad para gestionar mas
financiamiento publico proveniente de los 6rdenes de gobierno estatal y federal, a
través de participaciones, transferencias y mezclas de inversiones que permitan
maximizar su disponibilidad dirigidos a los programas y proyectos que se encuentran
claramente identificados y que sin embargo, escapan a las posibilidades

presupuestales del Municipio.

En este sentido, resulta necesario también que el Gobierno Municipal sea capaz de
generar mayores ingresos propios, lo cual en definitiva tiene que ver con la posibilidad
de optimizar la recaudacién producto de los impuestos existentes, tales como el

predial y el pago de distintos derechos que son competencia municipal.

Esto necesariamente implica que exista confianza en el ciudadano para realizar,
principalmente en tiempo, los pagos correspondientes a los impuestos municipales, lo
que requiere que exista una adecuada comunicacién en relacién con como se aplican
los recursos econdmicos en funcién del presupuesto aprobado cada afio por el

Honorable Ayuntamiento.

Ademads, es fundamental que el ciudadano pueda acceder a toda la informacion
relacionada con el actuar del Gobierno Municipal, lo que en la actualidad es posible a
través de los mecanismos de transparencia orientados hacia la rendicion de cuentas.

Aparece aqui otro elemento que es necesario posicionar en el centro del analisis
publico: el impacto que tiene la inversion municipal en el desarrollo del territorio, lo

cual abarca, pero no se limita, a la provision y ampliacién de servicios publicos, la

generacion de condiciones adecuadas para la inversién privada, las facilidades
necesarias para la generacién de empleos adecuados y con suficiente remuneracion
para llevar una vida de calidad, la provision de seguridad y un ambiente de paz en el

que los ciudadanos puedan desarrollarse y progresar.
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Todo lo anterior, en definitiva, debe ser el resultado de la influencia positiva de la

funcion de gobierno principalmente sustentada en una imagen municipal que

evidencie el uso racional, eficiente y transparente de los recursos publicos.

VISION

Somos un Gobierno con altos estandares
de eficiencia, que optimiza los recursos
publicos con que cuenta, transparente
en su actuacioén y que rinde cuentas a los
ciudadanos.

SITUACION CONTEXTUAL

RETO 1.1

LA CAPACIDAD PARA GENERAR INGRESOS PROPIOS Y LA CALIDAD DE
LA INFORMACION SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS SON TAREAS
PENDIENTES

Las finanzas publicas municipales enfrentan restricciones de ingresos y de incentivos
para utilizarlos; esto se debe, en general, a que las herramientas con que cuenta este
orden de gobierno son débiles. De acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad, en su indice de Informacién Presupuestal 2017, en nuestro pais sélo el
1.6 por ciento del total de los ingresos por impuestos es recaudado por los gobiernos
municipales, en tanto que el Gobierno Federal ingresa un 94.2 por ciento del total de
los impuestos. De acuerdo con el INEGI, en el estudio “Finanzas publicas estatales y
municipales 2016” se indica que, en promedio, un 73 por ciento de lo que ingresa a las

haciendas municipales proviene de los estados o de la federacion.

Si se analiza el contexto, resulta evidente que algunos municipios dependen casi por
completo de las participaciones y aportaciones federales, y que, mientras no sean

capaces de diseflar e implementar mejores esquemas de recaudacion local, las

finanzas publicas municipales no podran fortalecerse en beneficio de la ciudadania que
reclama la utilizacion de esos recursos para la provision de servicios publicos vy la

implementacion de proyectos de desarrollo. Un efecto adicional de los municipios que

no generan sus ingresos propios es que distorsiona sus incentivos para gastar; un

www.municipiodurango.gob.mx



Viernes 13 de diciembre de 2019 ( ;( :‘ I ‘ .
Municipal

municipio que tiene asegurado su presupuesto anual, no encuentra la motivacion de

generar dinamismo econdmico propio, y mas aun, no establece programas y proyectos

gue tengan base en el disefio de politicas publicas costo-eficientes.

En este sentido, y de acuerdo con el IMCO en su estudio “Califica a tu alcalde: manual
urbano para ciudadanos exigentes” en su apartado V. Gobiernos Eficaces y Eficientes,
es posible observar como la ciudad de Durango estd ubicada en el subgrupo de

|ll

ciudades de entre 500 mil a un milléon de habitantes, registrando un nivel “Bajo” en el
subindice de Gobiernos.

Para el IMCO “el subindice de Gobiernos mide la forma en que los gobiernos
municipales son capaces de influir positivamente en la competitividad de sus ciudades.
Entre las acciones necesarias para cumplir este objetivo se encuentran las politicas
publicas orientadas a fomentar el desarrollo econdmico local. Por tanto, este subindice
incluye indicadores relacionados con la capacidad de los gobiernos de una ciudad para
promover el desarrollo econdmico y la formalidad de la economia. Ademds, incluye
indicadores sobre su capacidad para generar ingresos propios, la calidad de la
informacion de sus finanzas publicas, asi como el impacto del gasto publico para

apoyar un desarrollo urbano ordenado”.

indice General de Competitividad Urbana 2018
Gobiernos Eficientes y Eficaces

De 500 mil a un millon de habitantes

Saltillo ]
Tampico-Pénuco |
Tlaxcala-Apizaco |
Irapuato |
Pachuca |
Xalapa |

Morelia |

Celaya

Veracruz |
Culiacdn
Chihuahua
Villahermosa
Hermosillo
Poza Rica
Reynosa-Rio Bravo
Cancdn
Durango
Matamoros
Acapulco
Tuxtla Gutiérrez
Oaxaca

Ensenada

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Alta MediaBaja Muy Baja
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Por su parte, el Indice de Informacidn Presupuestal Municipal (1IPM) elaborado también

por el IMCO en su novena edicion (2017), mide la calidad de la informacion
presupuestal de los municipios del pais y verifica el cumplimiento de la contabilidad
gubernamental, lo que indica que para el segundo trimestre del 2017, Durango se
encontraba dentro de los 397 municipios que no entregaron informacion o
informacién suficiente dentro del Sistema de Alertas del Registro Publico Unico de Ia

SHCP, calificandolo como un “municipio opaco”.

Municipios No Evaluados en el Sistema de Alertas
(Por No Entregar Informacién o Informacion Suficiente: 397)

Destacan: }7

Querétaro
Villahermosa

Campeche
Torredn
Veracruz
Zacatecas

Tapachula
Durango

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO) con datos de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Sistema de Alertas (medicion del segundo trimestre del 2017).

De los 453 municipios evaluados, por el IIPM 2017, y a pesar de lo anterior, en
conjunto los municipios de Durango permitieron que el Estado fuera uno de los tres
que mas avanzaron con relacién a su posicion para 2016 (+8), pasando de la entidad 17
a la 9; siendo los municipios de Durango (+29) y Gémez Palacio (+15) los que mejor

desempefio tuvieron.

indice de Informacién Presupuestal Municipal
Estados con Mas Avances
Posicion
2016 2017

)

Chiapas (+17)

Berriozabal (+32)
Tapachula (+298)
Tuxtla Gutiérrez (+286)

Tabasco (+9)

Paraiso (+110)
Huimanguillo (+85)
Comalcalco (+60)

Durango (+8)

Durango (+29)
Gomez Palacio (+15)

g

oNoNo
oNoNo
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RETO 1.2
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA TRANSPARENCIA NO

HAN LOGRADO AVANZAR LO SUFICIENTE

En lo que se refiere a la obligacion que tienen los entes publicos para facilitar el acceso
a la informacion respecto a su actuacion y desempefio, en especial en lo que se refiere
al uso de los recursos publicos, es evidente que en los Ultimos afios ha existido un
avance significativo, y sin embargo, adn queda un amplio margen de mejora en

materia de transparencia.

Como en otros casos, han sido las organizaciones de la sociedad civil, quienes han
complementado el andlisis que desde las instituciones publicas gubernamentales se ha
realizado en relacién con la mejora del acceso de la informacidn, la transparencia y la
rendicién de cuentas. Una de las fuentes de informacién oficial es el /ndice de Acceso a
la Informacién Municipal (IDAIM), que mide la calidad de las leyes de transparencia y
acceso a la informacién en México con relacion a las mejores practicas nacionales e
internacionales. El IDAIM se divide en tres variables: disposiciones normativas, disefio

institucional, y procedimiento de acceso a la informacién, y obligaciones de

transparencia.

De acuerdo con el FUNDAR, Centro de Andlisis e Investigacion A.C., el IDAIM “tiene
como objeto mostrar las fortalezas y deficiencias de los marcos normativos en materia
de transparencia en Meéxico con la finalidad de mejorarlos y con ello avanzar en la

garantia del derecho de acceso a la informacion”.

indice de Acceso a la Informacién Municipal

Coahuila de Zaragoza 9.339
Distrito Federal 8.111
Colima 7.713
Puebla 7.130
Guerrero 6.870
Nayarit 6.726
Chihuahua 6.706
Jalisco 6.614 v
Morelos 6.569
Oaxaca 6519
Nuevo Len 6.424
Zacatecas 6.394
Tlaxcala 6.381
Veracruz de Ignacio dela Liave 6.167
Durango [ 6.149
Michoacén de Ocampo 6.112
Baja California 5.988
San Luis Potosi NI 5957
Aguascalientes I 5657
Sonora N 5633
Tabasco NI 5594
Chiapas | 5449
QuintanaRoo I 5215
México | 5.171
Sinaloa | 5143
Tamaulipas I 5,142
Guanajuato NI 4986
Campeche | 4.976
Querétaro NI 4951
Yucatan | 4929
Baja California Sur I 4,741
Hidalgo NI 4594
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Para el caso del estado de Durango, el IDAIM se ubica en un 6.149 (de un 10.0), lo que
lo ubica en el lugar 15 (de 32 posibles) en materia del marco normativo, de

transparencia y acceso a la informacion.

Por su parte el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAI) indica en la conclusion del Informe “Métrica de
Gobierno Abierto 2019”, que hay avances en la apertura gubernamental en todo el
pais; que todos los sujetos obligados, a excepcién de los descentralizados, mejoraron
su calificacion en el indice de Gobierno Abierto en relacién con el afio 2017; a nivel
estatal se muestra que todas las entidades federativas mejoraron su calificaciéon en el
indice de Gobierno Abierto. Para el caso particular del estado de Durango, el valor del
indice se ubicé en 0.47 (de un maximo de 1), avanzando 0.08 desde la Ultima medicién
en el afio 2017. Resulta interesante desagregar este [ndice en sus componentes, ya
gue, como ejemplo, el Subindice de Transparencia se ubica en 0.59, en tanto que el de

Participacion Ciudadana se encuentra en el 0.34 (de un maximo de 1).

De acuerdo con el estudio del INAI, “aun falta mejorar la calidad de la informacion, la
celeridad de las respuestas y su usabilidad. Los resultados de la Métrica demuestran
gue, a través del envio de solicitudes, la ciudadania logra efectivamente acceder a
informacién especifica. De hecho, los sujetos obligados responden, en promedio, a 86
por ciento de las solicitudes recibidas”. También se observa que “los mecanismos de
participacién no estdn institucionalizados. En este sentido, no hay un lenguaje
compartido ni un proceso homogéneo para entrar en contacto con las oficinas de

gobierno o sistematizar los resultados de estas interacciones”.

A través del reporte del INAI se concluye que “las plataformas para que la ciudadania
acceda a la informacién publica funcionan y son utilizadas, pero hay amplias
oportunidades para mejorar su disefio y utilidad. Segun la Encuesta Nacional de Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales (ENAID, 2016), los medios
mas identificados por la poblacion urbana adulta para obtener informacién del
gobierno son las paginas de internet de los gobiernos (44 por ciento), acudir
directamente a las oficinas de gobierno (20 por ciento), los portales de transparencia

de los sujetos obligados (15.9 por ciento) y, en penultimo lugar, las solicitudes de

informacioén (0.7 por ciento)”.
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RETO 1.3
LA CORRUPCION SE PERCIBE COMO UNO DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS EXISTENTES EN LOS ENTES DE GOBIERNO

Los gobiernos de los distintos drdenes deben enfrentar una problematica compleja: la
corrupcion presente en la sociedad, y no sélo al interior de las instituciones publicas;
ante lo cual, diferentes organismos han intentado desarrollar mecanismo de medicion

y comparacién de esta problematica social.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), en el estado de Durango, el
promedio de pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos realizados por persona
fue de 12.4 en 2017; de estos, el 65.2 por ciento de los usuarios acudieron a las
instalaciones de gobierno; mientras que un 16.9 por ciento acudié a un cajero
automatico o quiosco inteligente; y sdlo un 1.9 por ciento lo realizd a través de

Internet.

Al referirse a la corrupcion, y la percepcién sobre la ocurrencia de este hecho, un 43.1
por ciento de la poblacién de 18 afios y mads, indicd que esta situacidon es muy
frecuente. En orden descendente, los tres principales sectores en que se presentan
actos de corrupcidon segun la percepcidn de los encuestados fue: policias, partidos

politicos, y diputados y senadores.

Percepcion sobre la Frecuencia de Corrupcidn en Diversas Instituciones y Sectores
(Frecuente o Muy Frecuente)

Durango

80.15
O Nacional

Policias

Ademas de las instituciones gubernamentales que realizan estudios relacionados con

la medicion de la corrupcion en México, existen instrumentos desarrollados desde la

sociedad civil organizada; entre ellas se encuentra México Social, que en su estudio
indice Mexicano de Corrupcién y Calidad del Gobierno, presenta una metodologia
propia mediante la cual realiza una valoracién que permite “dimensionar el grado de

corrupcion percibida en las entidades de la Republica, y su interaccion con el costo que
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tiene el delito en ellas, asi como la percepcién de la calidad de los servicios publicos y

del gobierno en los municipios y en las 32 entidades del pais”.

De acuerdo con la metodologia propuesta por México Social, se construye un indice
global a nivel estatal denominado “de corrupcién y calidad gubernamental”, que
involucra otros cinco indices parciales: de corrupcién institucional; de corrupcién en
entornos de proximidad; de impacto en la calidad de los servicios publicos; de
corrupcién en instituciones de seguridad nacional y seguridad social; y, del costo social
del delito.

En este sentido, y considerando que la mayor concentracion de instituciones publicas
de gobierno se ubica en la Ciudad, es posible tomar los datos resultantes como un
referente respecto al nivel de corrupcion percibida por la poblacion en el territorio
municipal. Asi, es posible observar que, del conjunto de las 32 entidades federativas,
Durango (6.2 por ciento) se encuentra en la quinta posicion dentro de los estados de
acuerdo con el indice de corrupcién y calidad gubernamental 2019. A pesar de lo
anterior, se encuentra aun lejano del nivel presentado por Yucatan (8.8 por ciento)

como el estado con menor percepcién de corrupcién y mayor calidad gubernamental.

indice Mexicano de Corrupcion y Calidad Gubernamental
2019

8.8

7.8

64 64
62
60 58 57 5 .

48 47 47 03
3 42
39 38 38 38 354 35 34
31 30 39 s

Yucatan
Querétaro
Colima

Hidalgo
Durango
Aguascalientes
Coahuila de Zaragoza
Tlaxcala
Campeche
Tamaulipas
Nuevo Ledn
Baja California
Baja California Sur
Chihuahua
Guanajuato
San Luis Potosi
Sinaloa

Nayarit

Sonora
Zacatecas
Chiapas

Jalisco
Michoacén de Ocampo
Quintana Roo
Guerrero
Morelos
México

Puebla

Oaxaca
Tabasco
Distrito Federal

Veracruz de Ignacio de la Llave
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PROPOSITOS

e Conducir la politica interior del Municipio garantizando la estabilidad y la
gobernabilidad.

e Eficientar la organizacién y el funcionamiento del Ayuntamiento.

e Elevar la calidad de la produccion legislativa municipal.

e Promover el desarrollo de la estructura municipal en funcién de la mejora en la
prestacién de los servicios publicos.

e Aprovechar los avances tecnolégicos en beneficio de la simplificacién
administrativa.

e Coordinar la participacion ciudadana para encontrar soluciones consensuadas a las
problematicas identificadas en el territorio municipal.

e Fomentar la cultura de transparencia y acceso a la informacién publica municipal.

e Fomentar la cultura de legalidad.

e Atender los anhelos y expectativas de la sociedad duranguense.

e Recuperar la confianza del ciudadano en sus autoridades.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 1.1  Gobernanzay Cultura de la Legalidad.

Estrategia 1.1.1 Mantener marcos juridicos adecuados y procesos politicos, de

gestién y administracion eficientes.

Lineas de Accion

»  Conducir la politica interior del Municipio.

» Impulsar una administracion publica gerencial con enfoque de
gobernanza, incorporando e institucionalizando procesos innovadores
gue incrementen la capacidad de respuesta gubernamental.

» Llevar a cabo la Reforma Integral del Marco Juridico Municipal.

» Promover ante el Congreso del Estado, las iniciativas de reforma vy
adiciones a la legislacién vigente que en materia municipal se consideren
necesarias para establecer una perfecta correlacién y concordancia entre

los distintos érdenes de gobierno.
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Disefiar e instrumentar un Programa de Difusion del Marco Juridico

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Municipal y de promocién de la Cultura de la Legalidad.
Eficientar el trabajo del Honorable Ayuntamiento brindando apoyo
técnico y permanente en la coordinacion, organizacion y atencion al

trabajo de sus miembros y las comisiones en que se integran.

Estrategia 1.1.2 Promover la participacion de la sociedad en el quehacer

gubernamental.

Lineas de Accidn

Promover la participacion activa de la sociedad organizada a fin de que
propongan programas, proyectos y acciones de gobierno que contribuyan
al bien comun.

Disefiar, desarrollar e implementar el Sistema de Registro del Padron de
Organizaciones para su cumplimiento con lo dispuesto en materia de
transparencia y rendiciéon de cuentas.

Promover alianzas publico - privadas y con la sociedad civil con el
proposito de atender las demandas ciudadanas.

Promover la participacion de los distintos sectores sociales de la
poblacion, mediante la integracién de consejos ciudadanos, en la
blusqueda de soluciones a la problemética de la comunidad y para la toma
de decisiones.

Establecer mecanismos para la toma de decisiones y la gestion publica y
politica que fortalezcan a las autoridades municipales auxiliares.
Coadyuvar con los gobiernos estatal y federal en programas, estrategias y

acciones que requieren de la participacion de la sociedad civil.

Objetivo 1.2 Administracion Publica Eficiente.

Estrategia 1.2.1 Mejorar la Eficiencia y Calidad del Gasto Publico.

Lineas de Accion

Dar cumplimiento al marco normativo en materia de contabilidad
gubernamental y armonizacién contable.
Disefiar e implementar un Programa de Capacitacién y Formacién en

materia de contabilidad gubernamental, ciclo hacendario, momentos
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contables y presupuestales que permitan mejorar las practicas de registro

contable.

» Fortalecer los mecanismos de registro y valoracion del patrimonio
contable que permitan generar informacion financiera confiable vy
oportuna.

»  Promover el conocimiento sobre la consolidacion, integracién y analisis de
la Cuenta Publica a los tomadores de decisiones.

» Asegurar el apego a la normatividad en los procesos de adjudicacion en
materia de arrendamientos, adquisiciones, servicios, obra publica vy
suministros.

» Establecer mecanismos de gasto inteligente en el quehacer cotidiano de
las dependencias, organismos e institutos de la Administracion Publica
Municipal y fortalecer los procedimientos administrativos transversales.

» Promover la realizacion y ejecucién de programas de mantenimientos
preventivos y correctivos de la infraestructura y equipamiento de las
dependencias, institutos y organismos de la Administracion Publica
Municipal.

» Implementar los mecanismos de control con base en los criterios
establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién que promuevan el
ejercicio eficiente de los recursos publicos.

» Impulsar la creacién del Comité de Control Interno para el
establecimiento y vigilancia de los factores de riesgo en el quehacer del
Municipio.

» Promover mecanismos de auditoria y control interno que garanticen el

ejercicio éptimo del recurso publico.

Estrategia 1.2.2 Promover la capacidad productiva y la gestion de los Recursos

Humanos.

Lineas de Accidn
» Disefiar, desarrollar e instrumentar un Programa Integral de Reingenieria
de la Administracién Publica Municipal.
» Promover la productividad en el desempefio de las funciones de los

servidores publicos.

» Fortalecer el Programa de Desarrollo Humano y Formacién Profesional
dirigido a los funcionarios municipales, orientado a la certificacion de
competencias.

» Disefiar e implementar el Programas de Estimulos al Desempefio Laboral.
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Fortalecer los procedimientos transversales establecidos para la

»

administracion eficiente del recurso humano de la Administracion Publica

Municipal.

Estrategia 1.2.3 Fortalecimiento Institucional de la Administracion Municipal.

Lineas de Accidn

»

»

»

»

»

»

»

Conformar el Comité de Innovacion y Gestién de Calidad al interior de la
Administracion Publica Municipal.

Fortalecer los Sistemas de Gestiéon de Calidad (ISO 9001:2015) y de
Gestion Ambiental (ISO 14001:2015) en las dependencias, organismos e
institutos de la Administracion Publica Municipal e implementar el
Sistema de Gestion Antisoborno (37001:2016).

Disefiar e instrumentar en cada dependencia, organismo e institutos de la
Administraciéon Publica Municipal, la estrategia de innovacién y gestion de
calidad.

Identificar y reconocer las experiencias y proyectos que contribuyan a
mejorar la gestién publica municipal.

Realizar un diagndstico sobre el proceso de Gestion del Conocimiento en
las dependencias y organismos de la Administracién Municipal.

Construir un Modelo de Gestion del Conocimiento para el desarrollo del
Capital Humano y la Mejora Continua.

Crear el Banco de Informacién de Mejores Practicas Municipales.

Estrategia 1.2.4 Preveniry abatir practicas de corrupcion e impunidad.

Lineas de Accidn

»

»

»

»

Realizar un diagndstico sobre los riesgos potenciales de corrupcion,
fortalezas anticorrupcién y qué herramientas y mecanismos de
prevencién existen.

Implementar acciones de prevencién, deteccion y sancion de
responsabilidades y hechos de corrupcién, en el marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Elaborar, documentar, implementar y difundir las politicas vy
procedimientos ante actos de corrupcién.

Consolidar el Sistema Municipal de Atenciéon a Quejas, Denuncias y
Sugerencias Ciudadanas como un instrumento correctivo para el combate

a la corrupcion y trabajo deficiente de los funcionarios municipales.
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» Establecer e institucionalizar el Cédigo de Etica y Conducta de los

Servidores Publicos Municipales, asegurando su cumplimiento.

» Promover evaluaciones a los programas y proyectos publicos que
permitan identificar actos de corrupcion.

» Revalorizar el Programa de Usuario Simulado con el objetivo de evaluar
los tramites y servicios de mayor demanda ciudadana.

» Promover mecanismos de participacion de la sociedad civil en los

esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

Objetivo 1.3  Gobierno Inteligente.

Estrategia 1.3.1 Fortalecer el uso inteligente de las Tecnologias de

Informacién (TIC's).

Lineas de Accién

» Fortalecer la estructura tecnoldgica, de telecomunicaciones y la
automatizacién de procesos.

» Promover el uso de nuevas herramientas tecnoldgicas permitiendo
realizar las quejas y denuncias del ciudadano considerando el servicio
movil para el 6ptimo desempefio y operatividad.

» Implementar mecanismos que permitan transparentar en tiempo real los
procesos de licitacion, adjudicacion directa de la obra publica y contratos
de servicio.

» Implementar mecanismos para la modernizaciéon de la infraestructura
tecnoldgica orientado a tener una gobierno mas eficiente y eficaz, mejor

comunicado, mas responsable y cercano a sus ciudadanos.

Objetivo 1.4 Transparencia y Participacion Social.

Estrategia 1.4.1 Promover procesos de apertura y transparencia de la

informacion municipal.

Lineas de Accidn
» Fortalecer y difundir el marco juridico en materia de transparencia y
rendicién de cuentas al interior de la Administracién Pdblica Municipal.
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Difundir a la sociedad, informacién, guias de cumplimiento vy

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

procedimientos para la transparencia, la rendicion de cuentas, derecho al
acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Disefiar e instrumentar el Modelo de Gobierno Abierto que fomente y
promueva la transparencia, el acceso a la informacién publica y la
rendicién de cuentas a la ciudadania.

Impulsar el Modelo de Transparencia Proactiva para difundir a la
ciudadania la informacién del quehacer cotidiano de las dependencias,
institutos y organismos de la Administracion Publica Municipal.

Promover el uso de las Plataformas de Transparencia y mejorar la calidad
de la informacion que se presenta.

Promover procesos de capacitaciéon e intercambio de experiencias
dirigidos a servidores publicos municipales, en los temas de transparencia,
rendicién de cuentas y acceso a la informacion.

Fortalecer a la Unidad de Transparencia e Informacion Municipal para que
realice procesos de revision y cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y respuesta a las solicitudes de informacion.

Dar cumplimiento a los lineamientos para la evaluacién de la informacion
publica.

Consolidar al Portal del Transparencia del Gobierno Municipal de Durango
como un mecanismo mediante el cual los ciudadanos estén informados
sobre la gestion y uso de los recursos publicos.

Implementar el Programa “Mejores Practicas de Transparencia”, dirigido a
reconocer los procesos de mejora continua de las dependencias de la
Administracion Publica Municipal.

Promover la participacion en el “Premio a la Innovacién en Transparencia”
convocado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI).

Comunicar los objetivos del Gobierno Municipal e incentivar la
participaciéon de la sociedad en las acciones y programas de gobierno con
el propdsito de sumar el esfuerzo ciudadano, desde los diferentes
ambitos de competencia.

Disefiar e implementar el Sistema Municipal de Archivo como un
mecanismo para promover el resguardo, difusion y acceso de archivos de

la Administracion Publica Municipal.

Estrategia 1.4.2 Fortalecer los sistemas de control y evaluacién municipal.
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Lineas de Accion

» Disefiar e implementar el Sistema de Control Interno y Desempefio
Institucional.

» Promover el cumplimiento de las politicas, programas y demas
disposiciones legales y reglamentarias del Ayuntamiento.

» Vigilar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

» Efectuar procedimientos de Responsabilidad Administrativa
Sancionatorios y Auditorias de Cumplimiento, con la finalidad de mejorar
la calidad de los servicios que brinda el Gobierno Municipal.

»  Ejercer la vigilancia y el control del gasto publico municipal, procurando el
maximo rendimiento de los recursos y el equilibrio presupuestal.

» Llevar a cabo auditorias contables y administrativas para el control sobre
el manejo de los recursos publicos.

» Evaluar permanentemente la calidad en el servicio y la operacion de los
programas de la Administracion Publica Municipal.

» Sistematizar los procesos de atencién a los requerimientos de las
instancias oficiales de fiscalizacion, estableciendo los lineamientos
correspondientes con la participacion de las dependencias municipales
involucradas.

» Asegurar que los procesos de Entrega-Recepcion se realicen con
transparencia y estricto apego al marco juridico.

» Revisar peridodicamente los inventarios de bienes muebles e inmuebles
propiedad del Honorable Ayuntamiento con la finalidad de mantener un

registro actualizado del mismo.

Estrategia 1.4.3 Promover la participacion ciudadana en el control, vigilancia y
evaluacién de obras y servicios que brinda el Gobierno

Municipal.

Lineas de Accion
» Promover las actividades de Contraloria Social en programas, proyectos,

obras y acciones ejecutadas y financiadas con recursos publicos.

» Promover la creacion de la Red de Orientacién de Contraloria Social para
las dependencias, organismos e institutos de la Administracion Publica

Municipal.
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Capacitar y asesorar a los funcionarios publicos municipales en materia de

»

»

»

»

»

»

»

»

Contraloria Social, asumiéndola como una politica publica de inclusién y
vinculacion con la sociedad.

Disefiar e instrumentar el Programa de Evaluacion Ciudadana al Servicio
Publico, con la finalidad de evaluar a través de la ciudadania, la calidad e
impacto de los servicios que prestan las dependencias, organismos e
institutos de la Administracion Municipal.

Impulsar la creacién de Observatorios Ciudadanos, que conformaran la
base operativa de la Contraloria Social, emitiendo los lineamientos
correspondientes para su promocion, integracién, operacién vy
seguimiento.

Fortalecer el Sistema Municipal de Atencidon a Quejas, Denuncias y
Sugerencias Ciudadanas, incorporando los mecanismos de atencién vy
seguimiento de los Observatorios Ciudadanos.

Promover mecanismos innovadores para informar a los ciudadanos de
manera oportuna, clara, imparcial y transparente, respecto de las
acciones realizadas por el Gobierno Municipal y los resultados obtenidos
en materia de fiscalizacion y Contraloria Social.

Reconocer las mejores practicas de Contraloria Social.

Promover la participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en
acciones de Contraloria Social.

Implementar el Programa de Contraloria Infantil en escuelas de educacion
basica con el propésito de fortalecer en los nifios el valor de la honestidad

e inculcarles los buenos habitos ciudadanos.

Objetivo 1.5 Gestidn de Gobierno para Resultados.

Estrategia 1.5.1 Fortalecer el Sistema Municipal de Planeacion.

Lineas de Accidn

»

Elaborar y actualizar, en caso de ser necesario, los instrumentos de
planeacion tales como el Plan Estratégico del Municipio 2040, el
Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Durango, el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Municipio de Durango, el
Programa de Resiliencia Urbana de Durango, el Atlas de Riesgos del
Municipio de Durango, el Programa de Movilidad Urbana Sustentable y

los demds que sean considerados para el desarrollo municipal con
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enfoque metropolitano, atendiendo lo dispuesto en el marco juridico en

materia de planeacién para el desarrollo municipal.

» Fortalecer la estructura institucional y la Red Interna del Sistema
Municipal de Planeacién integrada por los Enlaces Operativos
garantizando su operacion y funcionamiento.

»  Disefiar, desarrollar y poner en operacién el Programa de Capacitacion y
Formacién dirigido a los Enlaces Operativos designados, orientado a la
certificacién de competencias.

» Elaborar y actualizar, en caso de ser necesario, los instrumentos de
planeacion, en tiempo y forma, atendiendo lo establecido en el marco
juridico en materia de planeacion para el desarrollo municipal.

» Emitir las metodologias y lineamientos generales para la elaboracién de
los Instrumentos de Planeacion, de los proyectos de investigacion y de los
sistemas de informacién.

» Emitir las Reglas de Operacion de los Programas y Proyectos de la
Administracion Publica Municipal.

» Actualizar y fortalecer el Sistema de Informacion para la Planeacion
Municipal.

» Disefiar e implementar el Sistema Municipal de Indicadores, que permita
evaluar el nivel de instrumentacion e implementacién de los Programas y
Proyectos de la Administracion Pdblica Municipal que integran el Sistema
Municipal de Planeacion.

» Implementar mecanismos de medicién de la instrumentacion e
implementacion del Plan Municipal de Desarrollo.

» Disefiar, sistematizar e implementar el Banco Municipal de Programas y
Proyectos de Inversion, como un sistema de registro y administracién de
programas y proyectos factibles de realizarse en el corto, mediano y largo
plazos.

» Desarrollar e instrumentar la metodologia de Presupuesto Participativo
impulsando la colaboracién activa de la comunidad en la definicién de
programas, proyectos, obras y acciones que mejoren la calidad de vida de
la sociedad.

» Disefiar e instrumentar el Banco de Ideas derivado del ejercicio de

inteligencias colectivas que contribuyan al desarrollo de Durango.

Estrategia 1.5.2 Desarrollar e implementar el Sistema de Evaluacién para el

Desempefio (SED).
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Lineas de Accién

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Elaborar y actualizar el marco normativo correspondiente al Sistema de
Evaluacion para el Desempefio (SED) y Presupuesto Basado en Resultados
(PbR).

Definir los criterios para la instrumentacién y la evaluacion de los planes,
programas y demas instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion.
Disefiar, desarrollar y publicar el Programa Anual de Evaluacién (PAE)
atendiendo lo dispuesto por el Consejo Nacional de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), vy las Secretarias de la Funcion Publica (SFP) y
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como los términos de referencia
de los diferentes tipos de evaluaciones.

Establecer mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de los informes y evaluaciones realizados a los
programas y proyectos de la Administracion Publica Municipal.

Emitir las disposiciones que regulan los principios, conceptos,
metodologias y procedimientos que permitan realizar una valoracion
objetiva del desempefio de los programas y proyectos.

Disefiar e implementar mecanismos para la coordinacién y seguimiento
de las politicas publicas.

Definir y establecer los indicadores estratégicos, de desempefio y de
gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos.

Definir y poner en operacion disposiciones y mecanismos para realizar las
evaluaciones de los indicadores bajo los principios de verificacién del
grado de cumplimiento de metas y objetivos y dar seguimiento a las
recomendaciones de mejora pertinentes.

Difundir los resultados de desempefio de la gestién publica municipal,

socializando los indicadores de referencia.

Estrategia 1.5.3 Desarrollar e implementar el Modelo de Presupuesto Basado

en Resultados.

Lineas de Accidn

»

Conducir el proceso presupuestario hacia resultados asignando el gasto a
través del ciclo planeacion — programacién — presupuestacion — ejercicio —

control —seguimiento — evaluacién — rendicién de cuentas.
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Definir indicadores de desempefio y establecer metas de actividades y

programas presupuestarios, asignando recurso publico de acuerdo con la
meta establecida.

Disefiar e instrumentar un nuevo modelo para la asignacion de recursos,
mediante la evaluacion de los resultados de los programas
presupuestarios.

Lleva a cabo evaluaciones regulares o especiales, acorde con las
necesidades especificas de los programas.

Evaluar el gasto federalizado, segun lo previsto por la legislacion federal,
asi como el recurso propio de acuerdo con los lineamientos
correspondientes.

Armonizar la contabilidad gubernamental mediante la presentaciéon

homogénea de la informacion.

Objetivo 1.6  Alianzas Estratégicas Interinstitucionales.

Estrategia 1.6.1 Mejorar la gestion municipal mediante la coordinacion vy

cooperacién con organismos locales, nacionales e

internacionales.

Lineas de Accidn

»

»

»

»

»

Promover esquemas de cooperacion que faciliten el intercambio de
informaciéon y experiencia y el acceso a programas de capacitacion en
dreas estratégicas y temas prioritarios de la Administracién Publica
Municipal.

Aprovechar el posicionamiento internacional de Durango para estrechar
las relaciones con los organismos multilaterales de fomento y acceder a
programasy recursos.

Identificar las dreas y temas en los que el Municipio puede beneficiarse de
la experiencia y programas desarrollados en el ambito estatal, nacional e
internacional.

Impulsar mecanismos de vinculacidon y cooperacidon con municipios del
estado, de otros estados y con los equivalentes en otros paises con el fin
de aprovechar experiencias exitosas.

Impulsar en el marco de las redes de gobiernos municipales, una relacion
equitativa y transparente con el gobierno federal que se traduzca en

mavyores beneficios para el Municipio.
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Promover la realizacidon de encuentros municipales para la identificacion

de temas de interés comun vy la definicion de las agendas de gestion.
Promover la conformacion de la Red de Centros de Desarrollo Regional.
Promover la formacion y profesionalizacion de alto nivel de funcionarios
publicos municipales en temas de interés comun para la conformacion de
una Red de Expertos.

Promover la realizacién de estudios e investigaciones en temas de interés
comun, para la identificacién y ejecucidon de acciones especificas.

Disefiar e instrumentar el Programa de Cooperacion Gubernamental que
defina las bases para la ejecucién conjunta de programas y proyectos
especificos en diferentes dmbitos del desarrollo, con revision anual y
vigencia al 2022.

Establecer mecanismos de vinculacion y cooperacién con los sectores
publico, social y privado, estableciendo compromisos para construir

sinergias para el desarrollo de Durango.

ALINEACION DEL EJE CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

16

1

PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIDNES
SOLIDAS

ALIAHZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus
formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a
los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los
pequefios Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente
la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados
por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio,
discapacidad, ubicacién geografica y otras caracteristicas pertinentes en los
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contextos nacionales.

17.19 De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar
indicadores que permitan medir los progresos en materia de desarrollo
sostenible y complementen el producto interno bruto, y apoyar la creacién
de capacidad estadistica en los paises en desarrollo.

EJE II. DURANGO SEGURO, EN ARMONIA
Y PAZ SOCIAL

El municipio de Durango debe constituirse como un espacio en que las personas se
sientan y verdaderamente estén seguras. No se trata exclusivamente de hablar de la
seguridad ante hechos delictivos, se debe adoptar una estrategia de seguridad amplia
y extensa en la que las personas se encuentren seguras en todos los espacios en los

cuales se mueven, desempefian e interacttan.

El enfoque que permita lograr un Durango seguro, deberd contemplar tres
componentes focalizados al aspecto preventivo y buscando la eliminacién de riesgos
para la comunidad, la prevencion de la delincuencia, la prevencion de accidentes vy la

prevencién de desastres.

Es necesario también que se propicie el involucramiento social en la prevencion del
delito reconociendo que siempre serd mas efectiva que aquellas acciones de caracter

represivo en el momento de presentarse los actos violentos.

Pero esta participacién no puede darse por si misma, es requisito fundamental que
existan los espacios adecuados en los cuales la comunidad pueda expresarse, cooperar
en el disefio de las politicas publicas y en su instrumentacion, ya que solo de esta
manera se logrard un cambio importante en los niveles delictivos presentes en el

Municipio.
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VISION

Asegurar que en todo el Municipio se
disfrute de un entorno seguro, y en el
que se propicien interacciones entre los
ciudadanos en un marco de respeto e
inclusidon, propiciando la cohesién vy la
armonia social.

SITUACION CONTEXTUAL

RETO 2.1
LOS CIUDADANOS NO CONFIAN EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA

Para la poblacién mexicana las instancias de seguridad publica no cuentan con un nivel
de confianza adecuado, en particular las policiacas sin importar el orden de gobierno al
qgue pertenezcan, lo cual representa uno de los principales problemas que deben

enfrentar.

A esta situacién debe sumarse que, a fin de cuentas, ser policia en México implica
tener un empleo mal pagado, de alto riesgo y con un estigma social muy negativo; lo
que la ha convertido en una actividad secundaria que se deja en cuanto se tiene una

mejor opcion®.

En México, de acuerdo con Consulta Mitofsky?, la confianza en la policia se ubica en
5.7/10, siendo el valor mas alto desde octubre de 2014 cuando se ubicd en 5.5/10. En
particular son las personas de nivel educativo universitario y mas, quienes menos

confian en la policia, 5.4/10.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad

Publica 2018 (ENVIPE) reporta que en relacion con la confianza que la sociedad

manifiesta en Durango sobre las autoridades encargadas de la seguridad en México, el

1Zepeda, G. 2010. La policia mexicana dentro del proceso de reforma del sistema penal. Centro
de Investigacion para el Desarrollo A.C. México.
2Consulta Mitofsky. 2019. Confianza en las instituciones
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89.6 por ciento de la poblacién de 18 afios y mas, identifica a la Secretaria de Marina

como la autoridad que mayor confianza inspira; seguida por el Ejército con 85.2 por
ciento. En contraste, tanto las policias municipales como las de transito son las que
reportaron menor nivel de confianza 47.2 por ciento y 41.5 por ciento,

respectivamente.

Un problema de magnitud importante, al menos en la percepcién de la poblaciéon
encuestada en el estado de Durango, lo constituye el nivel de corrupcion presente en
las autoridades de seguridad y de justicia. Nuevamente las policias municipales y las de
transito son aquellas que tienen la peor percepcion ciudadana en cuanto a su nivel de

corrupcion, 79.4 por ciento y 72.1 por ciento, respectivamente.

A nivel local la ENSU?, indica que sélo un 41.7 por ciento de la poblacidn calificé como
efectivo el desempefio de la policia preventiva municipal, siendo el valor mas alto
desde diciembre de 2016 cuando se ubicaba en 39.8 por ciento. En contraparte, un
98.1 por ciento de la poblacion de la ciudad de Durango, considerd como adecuado el

desempefio de la Marina y un 93.7 por ciento el del Ejército.

En el contexto de la opinién comunitaria sobre las instancias de seguridad,
principalmente estatales y municipales, es conveniente incluir algunos indicadores que
den cuenta de la situacién que enfrentan cotidianamente los integrantes de las
instancias de seguridad publica.

Entre estos, el primero de ellos se refiere al estado de fuerza®, cuyo estandar minimo
deberia ubicarse en 1.8 policias por cada mil habitantes®; y que para junio de 2019 se

ubico en 1.05 policias por cada mil habitantes.

Sin embargo, este indicador no es homogéneo en las entidades federativas, en tanto
que la Ciudad de México cuenta con 4.8 policias/1000 habitantes; Baja California,
Hidalgo y Sinaloa solo alcanzan un valor de 0.2 policias/1000 habitantes. Para el caso

del estado de Durango el indicador se ubica en 0.5 policias/1000 habitantes.

En cuanto al salario neto promedio del policia de escala bdsica, el promedio nacional

de referencia se ubica en nueve mil 993 pesos mensuales. Para el caso de Durango se

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2019. Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana. Tercer Trimestre.

4El estado de fuerza se refiere al nimero de elementos operativos en activo con los que cuenta
la policia preventiva estatal, en relacion con su poblacién. El indicador expresa el nimero de
elementos por cada 1,000 habitantes.

Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana. 2019. Diagndstico Nacional sobre las Policias
Preventivas de las Entidades Federativas.
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ubica en 12 mil 822 pesos mensuales, integrandose en el grupo de las 26 entidades a

nivel nacional por encima del valor promedio de referencia.

En conclusion, las instancias de seguridad publica, en especial las del ambito municipal,
se enfrentan en su actuar diario al elevado porcentaje de la poblacién que desconfia
de ellas. A pesar de la diferencia en la medicion del nivel de esta desconfianza que
presentan los diversos instrumentos que se han desarrollado desde el dmbito de
gobierno, de las organizaciones de la sociedad civil y de las empresas dedicadas a la
aplicacién de instrumentos de percepcién, todas comparten un elemento comdun, las
policias municipales, y principalmente los elementos que trabajan en ellas, tienen un

bajo grado de confiabilidad.

RETO 2.2
LA PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD CONTINUA EN AUMENTO

Al abordar el tema de la seguridad publica se presentan dos vertientes de una misma
situacién; por un lado, la situacién real de la violencia y la delincuencia, y por otro, la

percepcion de la poblacion sobre esta situacion.

En la opinién de los expertos, la ocurrencia de delitos principalmente de los
denominados de alto impacto en muchas de las entidades federativas, ha ocasionado
que la percepcion de la violencia y la inseguridad entre la sociedad se haya

incrementado.

La percepcién sobre la inseguridad, se debe principalmente al temor de que se
produzca un acto violento y ser victima de este, por lo que se genera incluso antes de
gue ocurra en realidad un efecto delictivo o una agresion en contra de la integridad
personal o del patrimonio. Este temor puede, y generalmente lo hace, impactar
negativamente la percepcién ciudadana cuando se socializan inadecuadamente los

hechos delictivos ocurridos.

En México, de acuerdo con la UNAM®, la degradacion de las expectativas publicas se

ilustra de forma critica con las palabras de los encuestados para describir la situacion

del pais: 41.4 por ciento la considera preocupante y 29.1 por ciento la considera

peligrosa.

®Universidad Nacional Autdonoma de México. 2017. Los Mexicanos y su constitucion. Tercera
Encuesta Nacional de Cultura Constitucional.
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Es precisamente lo peligroso del pais, el elemento que mas ha crecido, en 2003 sdélo un

16.3 por ciento lo expresaba de esta forma y para 2011 llegd a 24 por ciento. Ademas,
un 23.7 por ciento de la poblacién en México opina que la inseguridad es lo que mas
divide al pafs.

La ENVIPE’ (2018) por su parte, estima que en el Estado de Durango un 50.6 por ciento
de la poblacion de 18 afios y mas considera a la inseguridad como el problema mas
importante que aqueja a la entidad.

A través de la ENVIPE pueden conocerse tres percepciones acerca de la inseguridad en
Durango, un 60.4 por ciento considera que es inseguro vivir en el estado; 50.9 por
ciento en su municipio de residencia; y, un 31.9 por ciento considera inseguro su

entorno mas cercano, colonia o localidad.

A nivel local, y de acuerdo con la ENSU®, un 38 por ciento de la poblacién de la ciudad
de Durango se sintié insegura. La poblacion percibe como mas inseguros a tres lugares:
el cajero automatico ubicado en la via publica, el transporte publico y las sucursales

bancarias.

Otro elemento relevante es la expectativa que tiene la poblacién de la inseguridad. En
la Ciudad, un 33.0 por ciento de la poblacidon encuestada opind que la delincuencia
seguirad igual de mal en los proximos 12 meses, en tanto que un 26.4 por ciento

considerd que empeorara.

En cuanto a las conductas delictivas o antisociales, las cinco principales que ha visto o
escuchado que sucedieron, son el consumo de alcohol en la via publica, los robos o
asaltos; el vandalismo, grafitis, dafios y otros; la venta o el consumo de drogas vy los

disparos frecuentes con armas.

Esta percepcion sobre la inseguridad tiene efectos en la vida cotidiana de las personas,
incluso motivéandolas a cambiar algunos habitos. En Durango por ejemplo, las personas
expresaron, en orden de importancia, que como resultado de la inseguridad un 59.7
por ciento de las personas dejaron de llevar objetos de valor por temor a ser victimas
de la delincuencia; un 53.7 por ciento ya no permitido que sus hijos menores de edad
salieran a la calle; un 49.9 por ciento cambid el habito de caminar de noche en los

alrededores de su vivienda y un 34.9 por ciento dejé de visitar amigos o parientes.

’Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. 2018. Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién de la Seguridad Publica, Octava Edicién.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2019. Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana. Resultados al Tercer Trimestre de 2019.
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Cambié su habito de llevar objetos de valor Cambié su habito de pormitir que menores salgan do su vivienda
(Porcentaje) (Poreentaje)

Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep
2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019

Cambié su habito de caminar de noche en alrededores de su vivienda Cambid su habito de visitar parientes o amigos
(Porcentaje) (Porcentaje)

Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep
2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019

Respecto a como se entera la poblacidn sobre la situacién de seguridad publica, el
narcotrafico o la delincuencia, durante el tercer trimestre de 2019 un 64.5 por ciento

de la poblacién de 18 afios y mas se enterd viendo noticieros de television.

Con este breve panorama de la percepcién de inseguridad, resultaria légico suponer
que, disponiendo de la infraestructura, personal y equipamiento suficiente, la
ocurrencia de delitos seria baja y la percepcion de la poblacion en relacion con sus
instituciones seria aceptable.

En la practica, sin embargo, las estadisticas demuestran que mas policias no
contribuyen directamente a mayores niveles de seguridad; y que, a pesar de una
mayor presencia de los cuerpos de seguridad, de todos los érdenes de gobierno, esto
no influye positivamente en el sentimiento de inseguridad que priva en la mayoria de

las ciudades y los municipios.

Ahora bien, aunque desde muchos y amplios sectores de la poblacién se exija mayor
seguridad, resulta paraddjico como son muchos de estos ciudadanos los que
incumplen las leyes y ordenamientos, principalmente derivado de la percepcion de que

en la mayoria de los casos no existird ninguna consecuencia.
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PROPOSITOS

e Promover el estado de derecho como condicidn indispensable del desarrollo y la
seguridad.

e (Otorgar un servicio de seguridad publica eficiente y eficaz garantizando la de
preservacién de la tranquilidad y el orden publico en el Municipio.

e Mejorar la percepcion de la seguridad desarrollando acciones tendentes a
recuperar la confianza y la credibilidad de la ciudadania en las instituciones.

e Priorizar una estructura urbana funcional con una adecuada dotacion de
equipamiento urbano.

e Promover la conformacién de espacios publicos seguros que son elementos clave
para la prevencién de la violencia y la delincuencia.

e Fomentar la cultura de la prevencion como un mecanismo para garantizar la
seguridad de la comunidad, con la salvaguarda de la vida, el patrimonio y el medio
ambiente.

e Promover la participacion activa y comprometida de los diferentes sectores de la
comunidad en la generacion de entornos seguros y la prevencion social de la

violencia y la delincuencia.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 2.1  Gestién de Espacios Seguros.

Estrategia 2.1.1  Promover la apropiacién del espacio publico como escenario de
convivencia, en el que puede interactuarse con los demas en un

clima de respeto mutuo.

Lineas de Accidn
» Impulsar programas con enfoque en las redes sociales del espacio urbano,
para el mejoramiento de colonias y fraccionamientos mediante
actividades de imagen urbana, reforestacién, instalacion de mobiliario
urbano e iluminacion, entre otros.
»  Garantizar accesibilidad en calles y avenidas que favorecen los flujos de
movimiento que producen vigilancia espontanea y por lo tanto mayor

seguridad.
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Implementar enfoques integrales para la prevencion de la violencia y

»

»

»

»

seguridad en el disefio de espacios publicos.

Promover estrategias de seguridad ciudadana a través del disefio de
programas de prevencion del delito que consideren el espacio publico.
Establecer una efectiva y permanente coordinacion interinstitucional,
para realizar estrategias conjuntas bajo una misma politica y lineamientos.
Coadyuvar en el sistema de videovigilancia como instrumento de apoyo

en las tareas de vigilancia del entorno urbano.

Objetivo 2.2  Participacion Ciudadana.

Estrategia 2.2.1  Promover la participacién ciudadana a través de los esquemas de

integracion social para la prevencion del delito.

Lineas de Accidn

»

»

»

»

»

»

»

»

Mejorar las estrategias de prevencion social de la violencia y la
delincuencia a partir de acciones que induzcan la participacién de la
comunidad.

Fortalecer el modelo de seguridad ciudadana entendido como una forma
de convivencia pacifica, donde se aplique el ejercicio libre de los derechos
individuales y colectivos.

Propiciar la participacion de los consejos y comités municipales en el
establecimiento de una agenda de trabajo en materia de seguridad vy
prevencién del delito.

Fortalecer los Comités Ciudadanos, desarrollando programas de
participacién conjunta para la seguridad de la comunidad y la
recuperacion de espacios publicos.

Fomentar actividades de cultura fisica que contribuyan al buen estado
fisico y mental, la interaccion social y el empoderamiento de las personas
gue coadyuven con la paz social.

Facilitar espacios de didlogo e intercambio para el restablecimiento de las
relaciones comunitarias en zonas afectadas por la violencia.

Promover la formacién de promotores sociales comunitarios que se
vinculen a acciones en beneficio de sus comunidades.

Fomentar valores culturales que den soporte a la convivencia pacifica y la

seguridad ciudadana.
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Promover valores, actitudes y comportamientos orientados al

cumplimiento de las normas, reglas y leyes que eleven los niveles de

convivencia y seguridad ciudadana en el Municipio.

Objetivo 2.3  Cultura de la Prevencion.

Estrategia 2.3.1 = Promover acciones de seguridad ciudadana que fomenten la

cultura de la prevencién en la poblacion del Municipio de Durango.

Lineas de Accidn

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Impulsar una cultura de prevencion entre la poblacién con la finalidad de
que esté preparada para responder a situaciones de emergencia o
contingencia.

Fomentar la cultura de proteccion civil y la autoproteccion.

Promover acciones enfocadas al empoderamiento de las personas en
materia de prevencion orientadas a la disminucion de riesgos de la
incidencia de la violencia y la delincuencia.

Incentivar la cultura de la legalidad, denuncia responsable vy
anticorrupcion.

Promover la deteccién temprana de la violencia y otros comportamientos
de riesgo y delincuenciales en la familia y en la escuela.

Impulsar mecanismos para informar a la poblacidon sobre acciones vy
métodos a implementar para evitar ser victimas de hechos violentos y
delictivos.

Fortalecer la formacién y capacitacion del personal de proteccion civil,
para garantizar una atencion de calidad ante situaciones de emergencia.
Impulsar la modernizacién del equipamiento de Proteccién Civil, la
actualizacion del parque vehicular y el equipamiento de las unidades para
atencién de emergencias de manera integral.

Continuar con un programa de revision e inspeccidon en materia de
proteccidn civil.

Revisar y actualizar el Atlas de Riesgos del Municipio de Durango y
considerarlo para proyectos o toma de decisiones en caso de emergencia
y desastres.

Promover la realizacion de Programas Internos de Proteccion Civil en las

instituciones publicas y privadas.
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Promover la creacion de Mapas Comunitarios para la identificacién de

»

riesgos.

Objetivo 2.4  Resiliencia Urbana.

Estrategia 2.4.1 Impulsar la Gestién Integral de Riesgos como una politica integrada

por el gobierno municipal, con la participacion de los sectores

privado y social.

Lineas de Accién

»

»

»

»

»

»

»

Posicionar a la resiliencia como eje rector de la planeacién urbana.
Actualizar el Perfil de Resiliencia Urbana (CRPP) para el Municipio y
establecer un programa de accién especifico.

Participar activamente en la Red de Ciudades Resilientes en México y
promover el intercambio de experiencias.

Promover la utilizacion de una plataforma informatica para el manejo
urbano, y para el desarrollo de perfiles de la resiliencia de las diferentes
zonas del Municipio.

Garantizar la estricta observancia de los Atlas de Riesgo en los
instrumentos de planeacién territorial, ordenamiento ecoldgico vy
desarrollo urbano.

Fomentar la adopcién y el uso de innovacién tecnolégica aplicable a la
proteccién civil y a la gestion integral de riesgos.

Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos urbanos para minimizar

la ocurrencia de desastres.

Objetivo 2.5 Cultura Vial.

Estrategia 2.5.1 = Fomentar la cultura vial en los ciudadanos para generar conductas

responsables en el uso de las vialidades.

Lineas de Accidn

»

»

Llevar a cabo programas y acciones que permitan un mejor flujo vehicular
para prevenir y evitar accidentes.
Diagnosticar los puntos conflictivos de las vialidades con enfoque en la

disminucion de accidentes.
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Implementar programas de educacion vial y responsabilidad social para

concientizar a conductores y peatones.

Difundir el Reglamento de Transito y Estacionamientos del Municipio de
Durango para su correcta aplicacién.

Promover una estrategia integral de seguridad vial con la participacion de
las diferentes dependencias y organismos de la administracion publica de
los tres drdenes de gobierno, iniciativa privada, sociedad civil organizada y
ciudadania.

Promover esquemas de profesionalizacién y actualizacion de los Agentes
de Vialidades.

Promover mecanismos que permitan mejorar el servicio que brinda el
transporte publico, con enfoque en la disminucién de accidentes.
Promover la formacion de escuadrones viales como una medida de

seguridad vial en instituciones educativas.

Objetivo 2.6  Seguridad Ciudadana.

Estrategia 2.6.1 = Promover acciones seguridad ciudadana mas eficientes, que estén

orientadas a la prevencion y al respeto de los derechos humanos.

Lineas de Accidn

»

»

»

»

»

»

Impulsar un mayor acercamiento entre gobierno y sociedad con la
finalidad de restaurar la confianza de los habitantes en las instituciones
publicas, especialmente las encargadas de la seguridad.

Fortalecer la capacidad institucional para combatir el patrén de
impunidad frente a casos de violencia.

Evolucionar la manera en que se atienden los asuntos de la seguridad
publica municipal a través de la inversidon en inteligencia, tecnologias de
informacion y comunicacion, capacitacion y equipamiento.

Modernizar la infraestructura, equipamiento e instalaciones para brindar
un servicio eficiente, de calidad y oportuno en materia de seguridad.
Profesionalizar a los agentes de policia preventiva y de vialidad con el
propodsito de mejorar su actuacion y servicio a la comunidad.

Promover la incorporaciéon de nuevos actores, autoridades locales y
poblacion en general, en el proceso de seguridad ciudadana que permita
la vigilancia coordinada entre ciudadanos, autoridades e instancias de

seguridad.
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> Impulsar la creacion de un Sistema Unificado de Informacién de Violencia

v

y Delincuencia.

» Incrementar la eficacia y eficiencia de los mecanismos de control de
confianza institucional.

» Otorgar a los ciudadanos un medio legal de defensa para que se
manifiesten cuando se sienta afectado en sus derechos, derivado de las
actuaciones de las autoridades municipales.

»  Prestar un servicio de inspeccion profesionalizado, de caracter preventivo,
gue genere confianza en los ciudadanos.

» Implementar estrategias orientadas a mejorar la capacidad de respuesta

ante las denuncias ciudadanas.

Objetivo 2.7 Marco Normativo.

Estrategia 2.7.1  Promover adecuaciones al marco normativo con el fin de
incorporar el uso de medios tecnoldgicos para sancionar conductas
gue comprometen y ponen en riesgo la seguridad de los

ciudadanos.

Lineas de Accién

»  Participar en el establecimiento de un sistema judicial que responda a las
necesidades de la ciudadania y desempefie su labor de mediador en los
conflictos sociales.

» Impulsar la construccion e implementacién de un sistema de estadisticas
de seguridad que permita la unificacién de informacién, y que contribuya
al analisis para la toma de decisiones en materia de prevencién vy
seguridad ciudadana.

» Establecer un sistema de monitoreo de las operaciones policiales para la
realizacion del seguimiento adecuado de la efectividad de las
intervenciones en la seguridad ciudadana.

» Disefiar una politica integral y coordinada para garantizar que las victimas
de violencia tengan acceso pleno a una adecuada proteccion judicial.

»  Aplicar el concepto de prevencién social de la violencia y la delincuencia,
sus niveles de intervencion y vertientes, en el disefio de politicas de
seguridad.

»  Garantizar la debida diligencia para que todos los casos de violencia por

razén de género sean objeto de una investigacién oportuna, completa e
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imparcial, asi como la adecuada sancién de los responsables y la

reparacién de dafios a victimas.

» Fortalecer el marco normativo y de cooperacién en materia de
prevencidn y mitigacion de riesgos.

» Promover la aplicacién de las normas existentes en materia de
asentamientos humanos en zonas de riesgo, para prevenir la ocurrencia
de dafios humanos y materiales evitables.

» Promover la cultura de la legalidad cumpliendo con los ordenamientos
juridicos municipales establecidos.

Objetivo 2.8  Vinculacién y Mediacion Ciudadana.

Estrategia 2.8.1  Promover la participacion social y vecinal, para disminuir los
conflictos entre particulares de indole vecinal y familiar que les
afecten.

Lineas de Accidn

» Brindar la asesoria para la solucién de sus conflictos, aplicando en todo
momento la imparcialidad de la autoridad.

» Resolver los conflictos entre los particulares, para lograr una influencia
positiva en la sociedad que favorezca una sana convivencia vecinal y
promocionar la cultura del buen comportamiento civico.

» Llevar a cabo la conformacién de Comités de la Buena Vecindad, que
promueva una cultura integral de convivencia armonica y pacifica entre la
ciudadania.

» Establecer acuerdos de colaboracién con instituciones publicas y privadas
que favorezcan la inclusién social y la corresponsabilidad en la

construccién de la ciudadania.
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ALINEACION DEL EJE CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

16 PAZ, JUSTICIA 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
E INSTITUCIONES . .

SOLIDAS correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y

garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus
formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, para crear a todos los
niveles, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la
delincuencia.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible.

EJE I1I. DURANGO SOLIDARIO,
INCLUYENTE Y CON BIENESTAR SOCIAL

Un territorio con bienestar garantiza a sus habitantes educacién de calidad, centros de
salud adecuados, transporte publico accesible, seguridad y buena calidad del aire,

entre muchos otros aspectos.

En este contexto, el municipio de Durango buscara convertirse en un lugar con
bienestar social y humano, en la que la nocion del desarrollo impulsado por los entes
publicos, reconoce una compleja interaccién de factores que se requiere mejorar para

lograr una ciudad mas incluyente e igualitaria en donde las personas puedan explotar

al maximo sus capacidades, encontrando formas para progresar en lo individual y

contribuir a prosperar en lo colectivo.

El desafio es de proporciones importantes, vencer la pobreza, la desigualdad, vy el

hambre, entre otros factores que limitan el desarrollo individual y colectivo, requiere
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del disefio de iniciativas propias adaptadas a la realidad local, mds que de modelos de

desarrollo aplicados en otros territorios.

La inteligencia colectiva de los duranguenses serd puesta a prueba en los préximos
afios, para lograr construir, desde el presente, el Municipio del futuro que todos
anhelamos, para lo que deberemos plantear una visiéon de largo plazo y actuaciones

concretas, en una ruta que necesariamente construiremos en lo cotidiano.

VISION

Durango es un Municipio que propicia la
inclusion y el desarrollo integral de sus
habitantes, garantiza el acceso a sus
derechos sociales, y potencia sus
capacidades y competencias, para hacer
frente a los retos de un entorno cada vez
mas competitivo.

SITUACION CONTEXTUAL

RETO 3.1
A PESAR DE LOS AVANCES SIGNIFICATIVOS EN LA DISMINUCION DE
LA POBREZA, AUN EXISTEN PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA
EXTREMA

La pobreza, en su acepcion mas amplia, estd asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales,
impiden la satisfaccidon de sus necesidades bdsicas e imposibilitan su plena integracion

social®.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para

satisfacer sus necesidades™.

°Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. 2019. Metodologia para la
medicion multidimensional de la pobreza en México. Tercera edicion
Ofdem
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De acuerdo con estos criterios para medir la pobreza en México, ser pobre no sélo

depende del ingreso, también cuenta el acceso a la educacion, a una vivienda digna o a

la seguridad social.

Para que una persona se considere en pobreza extrema, debe tener al menos tres
carencias sociales y su ingreso mensual deberia estar por debajo de una Linea de
Bienestar Minima, que incluye sélo la canasta alimentaria. Es decir 1,490.86 pesos

mensuales para zonas urbanas y 1,061.46 pesos para areas rurales!! (enero de 2018).

De acuerdo con el CONEVAL, entre 2008 y 2018 el porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza®? en el pais se redujo al pasar de 44.4 por ciento del total de
habitantes a un 41.9 por ciento. También la pobreza extrema se redujo al disminuir de
11 a 7.4 por ciento.

Porcentaje de Poblaciéon en Situaciéon de Pobreza 2015

Rangos

Municipios Rangos Municipios

) to-40) 4 () to-10) 29

() 140-60) 21 0 10-25) s

@3 (60-80) 12 0 (25-45) 1

@8 (80-100) 2 @ (45-100] 1
En Situacionde En Situacidonde
Pobreza Pobreza Extrema

Para el estado de Durango, la poblacion en condicion de pobreza paso de ubicarse en
48.4 por ciento en 2008, a 37.3 por ciento en 2018, lo que significd que mas de 111 mil
personas pudieran salir de esta condicion. Pero fue en el conjunto de la poblacién que
se encontraba en extrema pobreza en donde el avance fue mas significativo, ya que en
2008 el indicador se ubicaba en 11.5 por ciento, disminuyendo a 2.2 por ciento para el
afio 2018. Esto significo que, en términos absolutos, mas de 146 mil personas dejaran

de estar en situacion de pobreza extrema.

Hhttp://blogconeval.gob.mx/wordpress/index.php/tag/linea-de-bienestar-minimo-enero-2018/
2|3 pobreza, en su acepcién mas amplia, estd asociada a condiciones de vida que vulneran la
dignidad de las personas, limitan sus derechos vy libertades fundamentales, impiden la
satisfacciéon de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social.
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A nivel municipal, para 2018 el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza se

ubicé en 32.2 por ciento y el que se encontraba en pobreza extrema se ubicd en 0.8
por ciento, lo que para 2018 implicaria que cinco mil 443 personas en el Municipio se

encontrarian en esta situacion®?.

De acuerdo con la SEDESOL™, las personas en situacién de pobreza tienen para si
mismos una concepcién de lo que es ser pobre. Dos de cada tres personas opinan que
ser pobre significa “falta de recursos para salir adelante” o “no tener dinero para
comer”. ¢Y qué significa tener una vida digna para la poblacidon pobre? En primer lugar,

tener que comer; seguido de tener una buena casay, en tercer lugar, tener dinero.

En su dptica de la pobreza, también logran visualizar que en general la mujer pobre
enfrenta mayores problemas, principalmente porque tienen que cuidar a los hijos;
porque enfrentan discriminacion de género y porque tienen menor acceso a las

oportunidades que los hombres.

En cuanto a sus expectativas de futuro a 10 afios, las tres cosas que mas desearian

lograr serian: tener salud, tener trabajo y mejorar su situacién econémica.

En este sentido, enfrentar adecuadamente la problematica que implica la pobreza y la
multitud de factores que la condicionan, requiere de politicas publicas innovadoras,

centradas en la focalizaciéon de los recursos publicos.

Es necesario analizar de qué manera es mas eficiente intervenir desde el ambito
publico en el combate a la pobreza, pudiendo explorar de inicio, que tan factible

resulta enfocarse en la poblacion que se encuentra en pobreza extrema.

Para esto, se requiere en principio, identificar dentro del territorio municipal, quienes
son y donde se ubican estas cinco mil 443 personas, si es que se busca erradicar la
pobreza extrema en el Municipio, esto desde luego, sin dejar de atender al resto de la
poblacion en situacion de pobreza. Se trata de focalizar las intervenciones,
principalmente las de caracter publico, en la concepcién de que se estard

contribuyendo adecuadamente a poner fin a la pobreza en Durango.

BCélculo propio, con base en las Proyecciones de la Poblacidn de los Municipios de México,
2015-2030 elaboradas por el Consejo Nacional de Poblacion. 2019.
https://www.gob.mx/conapo/documentos/proyecciones-de-la-poblacion-de-los-municipios-de-
mexico-2015-20307idiom=es

“Secretaria de Desarrollo Social. 2004. Lo que dicen los pobres: Una perspectiva de género.
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RETO 3.2
LA TRIPLE PARADOJA DE LA ALIMENTACION: DESNUTRICION -
SOBREPESO/OBESIDAD - DESPERDICIO DE ALIMENTOS

De acuerdo con la UNICEF, dos de cada 10 nifios menores de cinco afios en zonas
rurales en México presentan desnutricién. La desnutricion afecta a uno de cada cuatro

nifios que viven en hogares indigenas®.

A nivel nacional, el 12 por ciento de los nifios menores de cinco afios presento
desnutricion cronica; el cuatro por ciento presentd bajo peso y el uno por ciento
estaba demasiado delgado para su talla. En contraparte, el cinco por ciento de los
nifios menores de cinco afios tenia obesidad®®. Casi la mitad de los nifios menores de
dos afios no recibe una dieta minima aceptable (frecuencia y diversidad de alimentos)

y consume algun tipo de bebidas azucaradas.

En contraste, la ENSANUTY, indica que para el afio 2016 en la regién norte que incluye
al estado de Durango, los nifios menores a cinco afios, presentan en un siete por
ciento sobrepeso u obesidad; en aquellos entre cinco y 11 afios de edad, la prevalencia
fue de 29.5 por ciento; para el grupo adolescente de entre 12 y 19 afios, se ubicé en
38.0 por ciento. En los mayores de 20 afios, un 73.9 por ciento de la poblacion
presentd sobrepeso u obesidad.

Estos datos contrastan fuertemente con el indicador de inseguridad alimentaria que
cuantifica el nUmero de hogares que carecen de ingresos o recursos necesarios para
poder adquirir una alimentacion suficiente y variada, En México siete de cada 10
hogares (69.5 por ciento) se clasifican en inseguridad alimentaria. Por regiones, la
norte en la que se ubica el estado de Durango, presentd un valor del indicador de 61.7

por ciento®.

Para el municipio de Durango en el afio 2015, existian 117 mil 501 personas que

presentaban inseguridad alimentaria moderada o severa (carencia por acceso a la

SUNICEF México. 2017. Informe Anual México.

8nstituto Nacional de Salud Publica y UNICEF México. 2016. Encuesta Nacional de Nifios, Nifias
y Mujeres 2015 - Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados 2015, Informe Final.
Ciudad de México, México: Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF México.

YInstituto Nacional de Salud Publica. 2016. Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon de Medio
Camino. Informe Final de Resultados.

8nstituto Nacional de Salud Publica. 2018. Evolucién de la inseguridad alimentaria en los
hogares mexicanos: 2012 — 2016.
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alimentacion)®®, lo que representd un 17.94 por ciento de la poblacién. En 2010 este

indicador se ubicaba en 16.81 por ciento.

La triple paradoja de la alimentacién se completa al analizar la cantidad de alimentos
gue se desperdicia en México; para 2013, la cifra alcanzaba el 37 por ciento de los
alimentos que se producian en el pais; es decir, 10 millones 431 mil toneladas al afio.

Con esta cantidad de alimentos podria alimentarse a siete millones de mexicanos?.

Resumen del Desperdicio de Alimentos en México

54.1%
y iCuantos kilos podriamos
y darle a la gente por semana?
Por persona Por familia
127,101.96 = k.
Toneladas de desperdicio ' 0.33 "'* 1-32
63.3%
Desperdicio
e 1022 4 0.87
-
7.7
Pl 9.37 ; i
s amesse 1017 #44 0.66
94.5%
Desperdcio

r:::: 29785307 o 1077 #3120
Desperdcio

De acuerdo con el Banco Mundial (2017), cada afio se desperdician 20 millones 400 mil
toneladas de alimento en México, que podrian ser reutilizadas o recicladas, esto es
aproximadamente el doble de lo que mostraba el estudio de 2013 de la SEDESOL?.

Por afio, el desperdicio de alimentos per capita en México llega a los 170 kilos. Del
total de tortillas que se producen al afio, el 28 por ciento no se consume y se
desperdicia, lo que significa que tres de cada diez tortillas se producen en vano.
Respecto a la leche, se desperdician cuatro millones 590 mil metros cubicos al afio. La
carne de res es otro de los mas desperdiciados, el 35.41 por ciento de la produccién se

tira a la basura antes de que caduque.

Entre los alimentos que mas se desperdician en México se encuentran los siguientes:
guayaba, 57.73 por ciento; la leche de vaca, 57.14 por ciento; mango, 54.54 por ciento;

pescados y sardinas 54.07 por ciento; aguacate, 53.97 por ciento; platano verde y

Bhttp://agenda2030.mx/0ODSind.html?ind=0DS002000050020&cveind=118&cveCob=99&lang=es#/!
ndicator

Secretaria de Desarrollo Social. Desperdicio de Alimentos en Meéxico (Infografia)
http://sedesol.gob.mx/boletinesSinHambre/Informativo_02/infografia.html

21Banco Mundial. 2017. Informe Pérdidas y Desperdicios de Alimentos en México
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tabasco, 53.76; nopal, 53.26 por ciento; manzana y perdn, 49.07 por ciento; uva, 43.53

por ciento; vy, pepino, 45.46 por ciento.

El total de emisiones de Didxido de Carbono (CO;) que significan los alimentos
desperdiciados es 36 mil 886 millones de kilos. Esto es lo mismo que las emisiones de
14 millones 754 mil automoviles en todo un afio, para dar una dimension, equivale a
todos los vehiculos de la Ciudad de México, Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn

juntos.

Para producir estos alimentos que terminan desperdiciados, se utilizan 39 mil 860
millones de litros de agua, con lo cual, segin datos de la Comisién Nacional del Agua

(CONAGUA), se podria dar abasto al consumo total en México durante 2.4 afios.

Pero el desperdicio de alimentos en México también significa una pérdida de 491 mil
116 millones 683 mil pesos, aproximadamente 2.5 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB).

En términos sociales, si se lograra recuperar ese alimento, seria posible atender la
deficiencia alimentaria de 7.4 millones de mexicanos en estado de extrema pobreza;
podria entregarse una canasta con 79 productos: 19 kilos de tortillas, 3.7 kilos de carne
de res, 30 litros de leche y ocho kilos de huevo a cada familia necesitada del pais, sin

costo alguno y semanalmente, de forma permanente.

RETO 3.3

LA IGUALDAD DE GENERO NO HA AVANZADO SIGNIFICATIVAMENTE
PARA QUE LAS MUJERES SE DESARROLLEN Y PROGRESEN AL MISMO
RITMO QUE LOS HOMBRES

Las mujeres han experimentado avances en muchos ambitos de la vida en sociedad,
sin embargo, siguen existiendo brechas de género que vulneran su salud fisica, su
sostenimiento econdémico y sus posibilidades de desarrollo pleno. Existe suficiente
evidencia estadistica que da cuenta de estas brechas y cada vez mas, las ciudadanas

exigen que las condiciones de desigualdad sean erradicadas en la sociedad??.

Z|nstituto Nacional de las Mujeres. 2012. Plan Municipal para la lgualdad de Género de
Durango.
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La igualdad no significa que mujeres y hombres sean idénticos, de la misma forma en

gue no lo son todos los hombres y no lo son todas las mujeres entre si. La igualdad es
el principio rector de la vida democratica, que supera las diferencias discriminatorias y
eleva a todos los seres humanos a la categoria de personas y ciudadanas sin distincién

de sexo?.

La equidad de género vy la igualdad estdn unidas, pero es incorrecto reemplazar una
con la otra, ya que la igualdad es un valor superior que apela al estatuto juridico de las
mujeres y el principio de no discriminacién basada en la diferencia sexual. En tanto que
la equidad es una medida dirigida a cubrir los déficits historicos y sociales de las

desigualdades por razén de género®.

La realidad en el municipio de Durango en los Ultimos afios muestra un escenario de
avances significativos en la implementacién de politicas de género, en particular, el
acceso a servicios de salud y oportunidades, tanto de empleo como de educacion han
mejorado considerablemente, sin embargo, existen adn variadas y numerosas tareas

pendientes.

Encuesta Municipal de Percepciones, Actitudes y Valores
sobre la Discriminacion de las Mujeres en Durango

La Sociedad no ayuda a las mujeres porque no conoce sus problemas:

37.60%

32.00%

18.40%
9.60%

1.20% 1.20%

Totalmente de  De Acuerdo en Nide Acuerdo Ni Desacuerdo en Totalmente en No Contest6
Auerdo Parte en Desacuerdo Parte Desacuerdo

Fuente: Instituto Nacional delas Mujeres.2012.Plan Municipal paralalgualdad de Género de Durango.

Resulta evidente que la mejora del nivel educativo de las mujeres no se refleja de
forma convincente en su participacién dentro del mercado laboral, asi como las
condiciones de empleo bajo las que se desenvuelven; tampoco en el acceso a puestos

de autoridad y responsabilidad en los ambitos politico, econdmico vy cientifico. Las

ZHijas de la igualdad, herederas de |a justicia. Elena Simén Rodriguez. Madrid, 2008.
2dem
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mujeres aun hoy dia, tienen mayores probabilidades de enfrentarse a situaciones de

exclusion social y pobreza, lo que atenta directamente al ejercicio pleno de sus
derechos.

El 70.4 por ciento de las mujeres duranguenses consideran que en México no se
respetan sus derechos, en tanto que un 69.2 por ciento indicaron que alguna vez han
sentido que sus derechos han sido violentados. Las diferentes formas de desigualdad,
discriminacion y violencia de las que son victimas las mujeres, han obstaculizado su
desarrollo como personas plenas en nuestra sociedad, desde el bajo acceso a servicios
publicos hasta el maltrato fisico perpetrado por sus parejas. Esta situacién ha generado
gue las mujeres sientan que sus derechos han sido violentados en los diferentes

ambitos en los que se desenvuelven®.

Encuesta Municipal de Percepciones, Actitudes y Valores
sobre la Discriminacion de las Mujeres en Durango

En México no se respetan los derechos de las mujeres:

36.80%
33.60%

17.20%
11.20%
1.20%
—

Totalmente de  De Acuerdo en Parte Ni de Acuerdo Ni en Desacuerdo en Parte  Totalmente en
Auerdo Desacuerdo Desacuerdo

Fuente: Instituto Nacional delas Mujeres.2012.Plan Municipal paralalgualdad de Género de Durango.

El 50 por ciento de las mujeres en Durango indicaron que piden permiso a su pareja
para salir de dia, un 64.8 por ciento para salir de noche y un 40 por ciento para hacer
gastos cotidianos. Por otra parte, tan solo el dos por ciento de las mujeres consideran
gue en México no se les pega a las mujeres y el restante 98 por ciento considera que
mucho o algo. Estas cifras sugieren un deterioro de la libertad y autonomia para tomar
decisiones abren el cuestionamiento respecto a otros impactos, tales como la violencia

de género®.

% |nstituto Nacional de las Mujeres. 2012. Plan Municipal para la Igualdad de Género de
Durango.
%jdem
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De las mujeres a las que se les preguntd sobre las acciones que llevaria cabo en caso

de ser victima de violencia fisica por parte de su pareja, sélo el 30 por ciento contestd
que llamaria a la policia; esto puede ser indicativo de desconfianza hacia los cuerpos
policiacos o bien, por desconocimiento sobre como se debe reaccionar ante estas

situaciones.

En contraste, la actividad que mas mencionaron las mujeres que llevarian a cabo, seria
levantar una denuncia, aunque fue el 69.6 por ciento de las entrevistadas las que
mencionaron esta opcion, se sabe que el bajo nivel de denuncia de maltrato fisico, es

un problema importante para atender y erradicar la violencia.

Encuesta Municipal de Percepciones, Actitudes y Valores
sobre la Discriminacion de las Mujeres en Durango

¢Qué deberia de hacer una mujer si su marido o pareja la agrediera fisicamente?

69.60%
50.00%
30.80% 31.20%
19.20%
8.80% 4.00%
[ ] T 1.20%
|
Levantaria Llamariaala Trataria de Se Selria dela LeDelvoria Buscaria Se
Una Policia  Hablar con El Divorciaria Casa los Golpes Consejos de Aguantaria

Denuncia Otra Persona

Fuente: Instituto Nacional delas Mujeres.2012.Plan Municipal paralalgualdad de Género de Durango.
El 35.6 por ciento de las mujeres en Durango indicaron que el hombre debe ganar mas
dinero que la mujer (siempre o dependiendo de las circunstancias). Un 31.2 por ciento
de las mujeres indicaron que si el hombre gana menos que la mujer en una pareja ella

le pierde el respeto (siempre o dependiendo de las circunstancias).

El 14 por ciento de las mujeres consideran que se justifica pegarle a una mujer y el
21.2 por ciento indicaron que las mujeres que son violadas, lo son por que han

provocado al hombre (siempre o dependiendo de la circunstancia)?’.

Ademas, la distribucién inequitativa de las responsabilidades y tareas dentro de las
familias, aun responden a criterios sexistas, determinados por una cultura machista y
patriarcal, lo que se constata en las encuestas sobre el uso del tiempo en hombres y
mujeres, que muestran que el trabajo doméstico es realizado en su gran mayoria por
las mujeres, mientras que el trabajo remunerado es realizado en su mayoria por los

hombres.

27{dem
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Ante este panorama, que posiciona sélo una parte de la problematica que enfrenta el

concepto de la igualdad de género, resulta evidente que el impulso de acciones que
permitan disminuir las brechas entre mujeres y hombres se constituyen en un desafio

de especial importancia para el desarrollo de la sociedad en los proximos afios.

PROPOSITOS

e Gestionar y ejecutar programas de desarrollo social en el Municipio para elevar la
calidad de vida de la poblacion.

e Formular e implementar programas orientados a cubrir las necesidades bdsicas de
los grupos sociales mas vulnerables.

e Promover acciones en beneficio de las familias que viven en situacion de pobreza
extrema.

e Elevar la calidad de vida de los habitantes del medio rural ampliando la coberturay
calidad de los servicios publicos municipales.

e Impulsar la instrumentacién de programas de bienestar social, en donde la
sociedad civil organizada participe de manera plural, democratica y responsable en
la accion comunitaria.

e Mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de la cultura de la prevencién y
el control de enfermedades.

e Disefiar e implementar esquemas que permitan a la poblacion, en igualdad de
oportunidades, acceder a una educacion de calidad.

e Generar espacios de interrelacion entre la sociedad y la Administracion Publica
Municipal, en donde se impulsen y difundan los valores artisticos y culturales.

e Impulsar mecanismos que permitan la convivencia social armdnica, la recreacion y
la practica de actividades deportivas.

e Promover el fortalecimiento del tejido social comunitario de manera especial con
los grupos mas vulnerables.

e |dentificar y fortalecer los valores y tradiciones que configuran la identidad del
duranguense.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 3.1  Inclusion Social.

Estrategia 3.1.1 Continuar la implementacién de mecanismos que permitan

lograr la igualdad de género.
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Lineas de Accién

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Incentivar la generacién de conocimiento sobre la realidad de mujeres y
hombres en el Municipio, con especial énfasis en las causas vy
consecuencias de la desigualdad de género, y con base en esto,
desarrollar mejores estrategias de intervencion.

Propiciar la implementacién de mecanismos que permitan una
coordinacion institucional efectiva, en el disefio, ejecucion y evaluacion de
programas y proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida de
las mujeres duranguenses.

Impulsar efectivamente el logro de condiciones de igualdad en todos los
ambitos, procurando especialmente el desarrollo e implementacién de
politicas publicas con perspectiva de género en todos los espacios que
afectan el desarrollo de las mujeres.

Incorporar la perspectiva de género en los programas y proyectos del
gobierno municipal, como requerimiento basico para la igualdad entre
mujeres y hombres.

Fomentar entre la sociedad una imagen positiva de las mujeres, con base
en el respeto y el reconocimiento de su importancia para el desarrollo de
la sociedad.

Fomentar la participaciéon activa de la sociedad civil en las estrategias y
acciones encaminadas a lograr una cultura de equidad, mediante el
desarrollo de iniciativas y programas innovadores adaptados a la realidad
local.

Implementar medidas de trato no discriminatorio y de equidad,
particularmente basadas en el enfoque de género, tanto al interior de la
administraciéon municipal como en la relacién con la ciudadania.

Difundir los principios declarados por la ONU para el empoderamiento de
las mujeres sobre el respeto de sus derechos en los centros de trabajo.
Impulsar acciones que promuevan la modificacion de patrones culturales
gue actualmente rigen las relaciones de poder entre hombres y mujeres,

y de las personas adultas y menores de edad en el ambito de la familia.

Estrategia 3.1.2 Garantizar los derechos de las mujeres contra la violencia de

género.
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Lineas de Accién

» Implementar programas y acciones que promuevan el empoderamiento
de las adolescentes con conocimientos encaminados a prevencion de la
violencia en el noviazgo.

» Incrementar los factores protectores de las mujeres para el manejo de
riesgos psicosociales y emocionales para desencadenar procesos criticos
de ansiedad y depresion.

»  Difundir los derechos de las mujeres para la disminucion del acoso laboral
y sexual y la discriminacién en los centros de trabajo.

» Disefiar e implementar un Programa de Capacitacién, con enfoque para la
redignificacion del valor de la mujer en la época actual.

» Fomentar la cultura de la denuncia de la violencia femenina en todas sus

formas.

Estrategia 3.1.3 Promover el Observatorio de Violencia de Género.

Lineas de Accidn

»  Registrar y cuantificar los eventos de violencia femenina para conocer de
manera fidedigna la magnitud del problema en el municipio de Durango.

» Implementar programas municipales para la intervencién oportuna ante
la presencia de hechos de violencia contra la mujer.

» Impulsar la investigacion y aplicacién de programas encaminados a la
prevencion y atencion de la violencia de género.

» Establecer convenios o acuerdos entre instituciones municipales,
estatales, de educacién publicas y privadas para el registro y atencion de
violencia de género desde su ambito de responsabilidad y competencia.

» Impulsar politicas que fomenten la inclusién de programas de prevencién
y atencién de la violencia de género en todos los dmbitos de la sociedad.

» Elaborar un Proyecto de Investigacion de Violencia de Noviazgo.

Estrategia 3.1.4 Impulsar mecanismos que permitan abatir la pobreza.

Lineas de Accién

»  Apoyar y cubrir las necesidades prioritarias en las zonas marginadas y de
extrema pobreza mediante convenios de coordinacidon con otras
instancias gubernamentales.

» Fomentar el desarrollo local, combinando la promocion del empleo, la

reactivacion econdmica y las medidas para combatir a la pobreza.
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Realizar estudios y diagndsticos necesarios para comprender la

problematica social de las personas que viven en condiciones de pobreza
y elaborar una programacion focalizada del recurso.

Rehabilitar espacios publicos establecidos dentro de comunidades con
problemas de inseguridad, pobreza o de alta marginacion, que propicien
la integracion social de sus habitantes.

Impulsar la realizaciéon de obras de caracter social cuyo destino sea la
atencién a las zonas prioritarias, con altos indices de rezago social,
marginacion y/o pobreza extrema.

Promover la colaboracion de las dependencias estatales y federales
dedicadas a la politica social y asumir como compromiso compartido la

reduccion de la pobreza en el Municipio.

Estrategia 3.1.5 Promover acciones para incrementar ingresos a la economia

familiar.

Lineas de Accidn

»

>»

Desarrollar capacidades en las familias del Municipio con ingresos
inferiores a la linea de bienestar establecida.

Buscar alternativas y estrategias encaminadas a incrementar los ingresos
familiares, a eficientar el gasto familiar, a fomentar el microahorro y el

acceso a microfinanciamiento.

Objetivo 3.2  Atencion e inclusion de grupos vulnerables.

Estrategia 3.2.1 Establecer politicas publicas que fortalezcan el compromiso

del Municipio con la inclusion de los adultos mayores.

Lineas de Accidn

»

Promover la cultura de respeto y solidaridad hacia los adultos mayores,
gue evite maltrato, abandono y marginacion.

Impulsar la integracion de redes de apoyo de vecinos para los adultos
mayores.

Garantizar a los adultos mayores el acceso a distintas iniciativas que
apoyen su participacion activa en actividades académicas, culturales,

artisticas y de capacitacion laboral.
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»  Brindar al adulto mayor asistencia y asesoria juridica, de manera gratuita,

oportuna y profesional.

»  Promover la activacién fisica del adulto mayor, gestionando el acceso a los
programas y servicios de recreacién y deportivos.

»  Promover y gestionar el acceso del adulto mayor a las nuevas tecnologias

de la informacién y comunicacién.

Estrategia 3.2.2 Ampliar los mecanismos que permitan a las personas con

discapacidad desarrollarse en todos los ambitos de la vida.

Lineas de Accion

»  Desarrollar programas orientados a la integracion laboral de las personas
con discapacidad.

»  Promover la accesibilidad de la via publica reconfigurando el espacio
publico para garantizar desplazamiento sin obstdculos y con seguridad.

» Promover la donacién de aparatos funcionales que apoyen a los
duranguenses con alguna discapacidad.

» Promover la creacién de espacios de didlogo orientados a valorar vy
fortalecer la autoestima de las personas con discapacidad, asi como a
difundir sus derechos.

» Instrumentar un programa permanente de actividades y eventos
culturales, deportivos, recreativos, de capacitacion y formacién para
personas con discapacidad.

» Apoyar y fomentar la integracién de personas con discapacidad en los

talleres productivos, promoviendo la compra de sus productos.

Estrategia 3.2.3 Focalizar adecuadamente las intervenciones que realiza la
administracion  municipal orientadas a nifios, nifas,

adolescentes y jovenes.

Lineas de Accion
»  Contribuir en la disminucién de los indices de maltrato de nifias, nifios y
adolescentes y garantizar y promover el respeto de los derechos
fundamentales de las personas.
»  Promover la importancia de la prevencién de riesgos en los nifios, las
nifias, los adolescentes y los jovenes.
»  Promover acciones que contribuyan al desarrollo integral de nifios, nifias,

adolescentes y jévenes, y sus familias.
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Promover y apoyar el talento y habilidades los jovenes en el aprendizaje

de distintos géneros del arte urbano.

Incorporar en los programas deportivos, modelos de convivencia para
favorecer actitudes positivas que contribuyan al bienestar integral y
social, de nifios, nifias y adolescentes.

Fortalecer el desarrollo escolar de los nifios, nifias, adolescentes vy
joévenes, brinddndoles herramientas para elevar su competitividad
académica.

Promover mecanismos de vinculacion entre los jévenes y el sector

productivo.

Estrategia 3.2.4 Establecer politicas publicas que fortalezcan el compromiso

del Municipio con la inclusion de las comunidades indigenas.

Lineas de Accidn

»

Promover mecanismos de participacion e integraciéon de la poblacién
indigena inmigrante en la Ciudad.

Fortalecer el programa de atencién a asentamientos indigenas y brindar
atencion y trato digno hacia las personas indigenas inmigrantes en la
Ciudad.

Objetivo 3.3  Seguridad Alimentaria.

Estrategia 3.3.1 Promover acciones para apoyar a las familias a lograr su

seguridad alimentaria.

Lineas de Accidn

»

Equipar a las familias con accesorios para la conservacion y preservaciéon
de insumos nutritivos para lograr su seguridad alimentaria e incrementar
la convivencia familiar.

Instalar el Banco Municipal de Alimentos.

Fomentar una cultura de consumo de alimentos responsable en todos los

sectores del Municipio.

Estrategia 3.3.2 Mejorar la nutricion y calidad de vida de la poblacién infantil

en pobreza y pobreza extrema.
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Lineas de Accién

»

Focalizar los recursos vy esfuerzos institucionales destinados a la
deteccidn, control y tratamiento de las alteraciones nutricionales en zonas
de atencion prioritaria.

Identificar la poblacion infantil de los planteles educativos seleccionados
con indicadores de pobreza o pobreza extrema.

Vincular esfuerzos institucionales para la atencién integral de los nifios,
nifias y sus familias detectados con rezago social.

Disminuir la desnutricién en poblacién infantil con apoyo alimentario.
Referir para la atencion y tratamiento a la poblacion con alteraciones
metabdlicas y secuelas sistémicas relacionadas con las formas graves de
las alteraciones nutricionales.

Promover practicas encaminadas a la disminucién del sedentarismo en la
poblacion infantil.

Implementar mecanismos que promuevan habitos en el consumo de
alimentos de bajo costo y alto impacto nutricional.

Realizar actividades de concentracién y convivencia para la promocion y
prevencién de las alteraciones nutricionales.

Disminuir la presencia y las complicaciones de los trastornos dismérficos y

alimenticios en adolescentes.

Objetivo 3.4 Familias promotoras y protectoras de los Derechos Humanos.

Estrategia 3.4.1 Desarrollar las competencias parentales de las familias.

Lineas de Accidn

»

Fortalecer la cohesion social en las familias duranguenses con la
formacién de redes de apoyo.

Crear grupos ciudadanos para el fortalecimiento de las habilidades
parentales.

Fomentar las capacidades de las familias que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad: nifios, nifias, adolescentes, adulto mayor, personas con
discapacidad.

Detectar y proteger a la poblacién infantil que sufre maltrato.

Conjuntar esfuerzos institucionales entre los gobiernos federal, estatal y
municipal para la ampliacién, equipamiento y rehabilitacion de las

unidades deportivas a beneficio de la comunidad.
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Generar espacios que propicien la convivencia familiar y su interaccion

con el medio ambiente.

Capacitar en el manejo de emociones familiares, con la finalidad de
garantizar el desarrollo fisico y emocional de las familias.

Detectar y atender sectores vulnerables para la prevenciéon y disminucion
de los indices de suicidio, embarazo adolescente, consumo de sustancias,

alcoholismo, violencia familiar y desintegracion familiar.

Estrategia 3.4.2 Fortalecer las capacidades de las familias para el manejo de

emociones.

Lineas de Accién

»

Crear unidades de funcionamiento familiar cercanas a la ciudadania para
el tratamiento y manejo integral de riesgos emocionales.

Implementar el Modelo Sistémico Familiar para la atencion terapéutica
efectiva de las diferentes situaciones de riesgos familiares.

Crear redes de apoyo familiares encaminadas a fomentar la seguridad
ciudadana.

Estrategia 3.4.3 Fomentar la conciliacién de la vida familiar y laboral.

Lineas de Accién

»

Diagnosticar la presencia de factores de riesgo emocional de los centros
de trabajo y detectar la problematica derivada del esfuerzo de los
trabajadores por conciliar las exigencias de la vida familiar y laboral.
Implementar programas de manejo y practicas favorables para la
interaccion entre la vida laboral de los trabajadores y sus familias.
Impulsar en los centros laborales la implementacion de esquemas de
trabajos flexible y el mejoramiento de las relaciones laborales, trabajo en
equipo y convivencia.

Promover estrategias laborales que impacten favorablemente en la salud
de los trabajadores, la integracion familiar, el esparcimiento vy la
recreacion.

Atender la problematica derivada de la presencia de los factores de riesgo
psicosocial en los centros de trabajo basada en la NOM-035-STPS-2018.
Promover la seguridad e higiene en el trabajo, enfocado en los factores

psicosociales que influyen en el bienestar fisico y mental del trabajador.
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Establecer acuerdos institucionales para la prestacion de servicios

»

integrales de salud mental de los trabajadores.

Estrategia 3.4.4 Impulsar politicas publicas con perspectiva de familia.

Lineas de Accion

»

Fomentar la gobernanza entre la sociedad civil organizada, el sector
académico, de investigacidn y el gobierno municipal.

Conocer y reconocer la situacion y dindmica de las familias duranguenses.
Medir el impacto de las acciones que se hacen en favor de las familias.
Crear y difundir investigaciones sobre la dindmica de las familias en el
municipio de Durango.

Dar seguimiento y acompafiamiento a la implementaciéon de politicas
publicas con un enfoque de familia.

Difundir y promover los valores civicos, los derechos y obligaciones de las

familias duranguenses.

Objetivo 3.5 Servicios de Salud Eficientes.

Estrategia 3.5.1 Mantener al Municipio libre de casos de Enfermedades

Transmitidas por Vector.

Lineas de Accion

»

Disminuir los riesgos sanitarios con la conjuncion de esfuerzos
institucionales para la ampliacion la cobertura territorial de acciones de
saneamiento basico familiar y comunitario.

Diagnosticar oportunamente las dreas de riesgo entomoldgico en el
Municipio.

Implementar acciones de promocion y descacharrizacion en colonias,
fraccionamientos y localidades en el Municipio.

Formar cercos epidemioldgicos oportunos, ante la presencia de casos
importados de estas enfermedades.

Promover la formacién de ambientes comunitarios saludables y seguros
con la participacion activa de la comunidad.

Fomentar la promocion para la salud tendente a la concientizacion de la
poblacion para la eliminacién eficiente y oportuna de criaderos de larva

intradomiciliaria.
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Incrementar el conocimiento informado de la poblacién sobre la alerta

epidemioldgica constante de estas enfermedades.

Estrategia 3.5.2 Brindar servicios modviles de salud municipal en areas de

vulnerabilidad social.

Lineas de Accion

»

»

»

»

»

»

»

»

Brindar servicios de salud a la comunidad, por medio de unidades médicas
moviles, con énfasis en la poblacion en situacién de marginacion social.
Identificar y atender la poblacion en pobreza extrema y vincular acciones
para la atencidn integral de las familias.

Otorgar consulta médica, odontoldgica, psicoldgica y nutricional.

Asegurar la restitucion de la salud de las patologias detectadas con la
entrega de medicamento gratuito.

Establecer acuerdos de colaboracion, para la conjuncion de recursos
encaminados a elevar el impacto de los programas de salud.

Implementar mecanismos de deteccion, tratamiento y referencia
oportuna de personas con enfermedades cronico degenerativas.
Promover la participacion comunitaria en la formacion de ambientes
familiares y comunitarios saludables y seguros.

Instrumentar programas de promocién y difusion, tendentes a la

disminucion de la incidencia y prevalencia de enfermedades.

Estrategia 3.5.3 Brindar servicios de salud de segundo y tercer nivel a la

poblacion infantil y adolescente.

Lineas de Accidn

»

»

»

»

Identificar a la poblacion demandante de los servicios del Hospital
Municipal del Nifio con indicadores de marginacién social.

Implementar mecanismos de vinculacion institucional para la atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de pobreza y
pobreza extrema.

Fortalecer las acciones intramuros de especialidad y subespecialidad
pediatrica a poblacién en pobreza y pobreza extrema.

Programar intervenciones para la atencién de especialidad pediatrica
gratuita a poblacién infantil en colonias y localidades de alta marginacion

social.
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Apoyar la economia familiar con la entrega gratuita de medicamentos

»

»

»

»

para el tratamiento de las patologias detectadas.

Promover las dreas de oportunidad de diagndstico precoz y tratamiento
oportuno, a través de la operacién de las areas de imagenologia,
laboratorio, urgencias pediatricas, hospitalizacion y cirugia.

Brindar atencién a las patologias y complicaciones del paciente pediatrico
con autismo, alteraciones mentales, Sindrome de Down, asma,
estrefiimiento cronico y malformacion anorrectales.

Fortalecer y vincular esfuerzos para la atencién y referencia de

adolescentes.

Estrategia 3.5.4 Disminuir la incidencia de enfermedades de transmision

sexual (ETS).

Lineas de Accién

»

Realizar acciones de control médico, ginecoldgico y laboratorio de control
para la deteccion oportuna de ETS.

Consolidar el convenio con la Facultad de Ciencias Quimicas de la
Universidad Juarez del Estado de Durango (UJED) para la sustitucién de la
toma de muestra sanguinea para la interpretacion VDRL y VIH por la toma
de muestra de PCR para el diagndstico de nueve ETS.

Fortalecer la promocién y protecciéon de los derechos humanos a este
sector de trabajadores y ampliar la cobertura de servicios de atencion.
Implementar acciones de promocidon a la salud, desarrollo vy
empoderamiento femenino.

Fortalecer la coordinacion institucional para la implementacién de
estrategias interdisciplinarias que permitan disminuir el subregistro de
prestadores de servicios sexuales y de infecciones de transmisién sexual

en sus formas graves no tratadas.

Estrategia 3.5.5 Incrementar la resiliencia ciudadana para enfrentar los retos

emocionales de la vida cotidiana.

Lineas de Accién

»

Fortalecer los mecanismos protectores de adaptacion a los cambios que
provocan los agentes estresores en la vida de las personas.
Vincular esfuerzos institucionales para la disminucién y atencién de las

adicciones.
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» Coadyuvar en la disminucion de los riegos emocionales para la

consumacion del suicidio.

» Focalizar los esfuerzos de prevencion del suicido en zonas de
vulnerabilidad social para esta condicidn.

» Implementar mecanismos de coordinacion institucional para el manejo

integral de la prevencion del suicidio.

Estrategia 3.5.6 Fortalecer en la poblacion infantil el manejo asertivo de las

emociones.

Lineas de Accidn
» Fortalecer la seguridad y la salud mental de la poblacion infantil en los
planteles educativos.
»  Reconocer los factores de riesgo que desencadenan ansiedad y depresion
en poblacién infantil, para su atencion y canalizacion correspondiente.
» Brindar a la poblacién infantil de herramientas emocionales para el sano
desarrollo del potencial humano y manejo de emociones ante la presencia

de detonantes de ansiedad o depresion.

Estrategia 3.5.7 Promover acciones de atencion a la salud de las mujeres.

Lineas de Accion
»  Promover la deteccidn y tratamiento oportuno del cancer cérvico-uterino
y de mama en mujeres en situacion vulnerable.
» Implementar acciones de atencién preventiva y de deteccién temprana de
enfermedades en las mujeres.
» Diseflar e instrumentar programas de promocién, orientacion vy
prevencién para la atencién integral de adolescentes y de salud mental en

mujeres y sus familias.

Estrategia 3.5.8 Garantizar la calidad de los productos carnicos para consumo

humano.

Lineas de Accién
»  Satisfacer la demanda de los tablajeros e introductores en los procesos
encaminados a la produccién de carne de bovino y porcino para consumo

humano bajo las leyes, normas y reglamentos establecidos para este fin.
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Garantizar a la poblacién las condiciones y el abasto de productos

carnicos con calidad para su consumo.
Brindar atencion oportuna y eficiente de la demanda ciudadana para la

entrega de carne a establecimientos periféricos.

Estrategia 3.5.9 Mantener al Municipio libre de rabia.

Lineas de Accidn

»

»

Diagnosticar las dreas de riesgo potencial de agresiones al humano.
Programar acciones de control animal de acuerdo a referentes histéricos

de recoleccion de caninos y felinos.

Implementar acciones de socializacién de manera coordinada con las
sociedades protectoras de animales el derecho a la vida de los mismos.
Promover la cultura de la cirugia de esterilizacion de animales de
compafiia para evitar su reproduccién y el abandono de los cachorros.
Llevar a cabo la aplicacion de productos bioldgicos antirrabicos de
acuerdo con la regionalizacion operativa de los Servicios de Salud de
Durango.

Avanzar en el registro nominal de animales de compafiia en la zona
urbana.

Contribuir a la formacién de ambientes saludables y seguros para la
sociedad, con la disminucion de la contaminacion ambiental provocada

por animales en situacién de calle.

Estrategia 3.5.10 Ofertar servicios integrales para el cuidado de los animales

de compafiia.

Lineas de Accién

»

Promover la practica de la cirugia de esterilizacién encaminada a evitar el
abandono de cachorros no deseados.

Brindar servicios de atencién clinica médica veterinario y de cirugias
general a los animales de compafiia de la poblacidn.

Establecer mecanismos de coordinacion institucional para la realizacién
de brigadas y campafias de esterilizacion masiva a mascotas en zonas con

registro histérico de recoleccidén de animales no deseados.

Estrategia 3.5.11 Brindar atencién de calidad, con calidez y oportunidad en los

Panteones Municipales.
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Lineas de Accidn

»

Apoyar a la poblacién en situacion de vulnerabilidad que demanda la
prestacién de servicios.

Implementar acciones de aprovechamiento de los recursos naturales por
medio del proceso de exhumacion para la reutilizaciéon de lotes.

Detectar areas de oportunidad en los terrenos en estado de abandono
gue no cuentan con registros de titulo de propiedad en el Pantedn de
Oriente, para su reutilizacion.

Establecer lineamientos y directrices de colaboracion interinstitucional,
encaminados a mantener en dptimas condiciones las instalaciones de los
panteones municipales.

Fortalecer la vinculacién de esfuerzos municipales y estatales para el
rescate del Museo de Arte Funerario Benignos Montoya y promover su

existencia.

Objetivo 3.6  Colaboracidn, solidaridad y voluntariado social.

Estrategia 3.6.1 Adoptar el valor de responsabilidad social en el

establecimiento de politicas publicas en beneficio de las

personas en condicién de vulnerabilidad.

Lineas de Accién

»

»

»

»

»

»

Promover la participacion de las instituciones de los tres drdenes de
gobierno, la iniciativa privada, las organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en acciones altruistas en beneficio de las personas en
situacion de vulnerabilidad.

Fomentar la solidaridad en la sociedad para el logro de fines colectivos.
Motivar la accion voluntaria para mejorar el bienestar de las personas y
las comunidades mas desprotegidas.

Incentivar la realizacion de actividades solidarias en beneficio de la
poblacion mas vulnerable.

Difundir las acciones de voluntariado social con la finalidad de que mas
personas sumen sus esfuerzos a favor de las personas en situacion de
pobreza o en desventaja social.

Promover el registro de las ONG’s involucradas en acciones de
responsabilidad social y promover el otorgamiento de apoyos para el

alcance de sus objetivos.
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Dar seguimiento y evaluar el impacto de las Organizaciones de la Sociedad

»

»

»

»

Civil que reciben apoyos de la Administracién Municipal.

Impulsar la construccion de alianzas y redes de colaboracién con
empresas, ONG’s, e instituciones publicas en acciones de voluntariado
social.

Proporcionar asesoria legal, financiera, fiscal o de cualquier indole a
personas, colectivos, profesionales, asociaciones y entidades que trabajan
en el ambito de la cooperacion, solidaridad y voluntariado social.
Contribuir, mediante el apoyo a personas voluntarias, asociaciones,
entidades y organizaciones no gubernamentales (ONG), al desarrollo de
iniciativas solidarias, con especial atencion a los colectivos mas

desfavorecidos y con mayores necesidades sociales.

Estrategia 3.6.2 Focalizar las acciones de asistencia social en beneficio de las

personas con alta marginacion social.

Lineas de Accion

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Disefiar e instrumentar programas centrados en el combate a la pobreza,
la marginacion y la asistencia a los grupos mds vulnerables de la
poblacion.

Generar sinergias que amplien y mejoren los servicios de asistencia social.
Instrumentar programas de orientacion y atencion especificos a los
grupos en situacion de riesgo.

Fortalecer las acciones de asesoria, asistencia y defensa juridica gratuitos,
en materia familiar a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Generar un sistema de informacion con la cartera de prestaciones sociales
y sus beneficiarios con la finalidad de evaluar las acciones en materia de
asistencia social en el combate a la pobreza extrema.

Promover la creacién del Servicio Municipal de Atencion a Urgencias
Sociales (SEMUS), dirigido a personas especialmente vulnerables y que
padezcan situaciones de riesgo que requiere intervencion inmediata.
Fortalecer la participacion comunitaria como elemento de cohesion
social, gestion y elaboracion de proyectos para el desarrollo de las
comunidades vulnerables.

Asegurar la proteccién de las personas en estado de abandono vy
vulnerabilidad.

Mejorar la atencién de poblacién infantil, principalmente en aquella que

se encuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema.
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» Promover acciones y programas enfocados a la integracion familiar y

comunitaria.

Objetivo 3.7 Acceso a los derechos sociales de las personas.

Estrategia 3.7.1 Promover el cuidado de la salud y la adopcion de habitos y

conductas saludables.

Lineas de Accidn

»  Fortalecer e impulsar programas de educacion para la salud privilegiando
el autocuidado.

» Instrumentar un programa permanente de educacién sexual, salud
reproductiva y manejo de la sexualidad, focalizando la atencion en los
jovenes y adolescentes.

»  Fortalecer las acciones y programas transversales para la atencién integral
de las adicciones y problemas de salud mental a través del Comité
Municipal de Prevencién y Asistencia de las Adicciones y del Instituto
Municipal de Salud Mental.

» Coadyuvar en la aplicacion de estrategias tendentes a atender la salud
mental de la poblacién, identificando y atendiendo las conductas de
riesgo detectadas.

» Promover la activacion fisica y la practica del deporte contribuyendo a
mejorary preservar la salud fisica y mental de la comunidad.

»  Fortalecer las unidades deportivas y establecer mecanismos que permitan

la actividad fisica y la convivencia social.

Estrategia 3.7.2 Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa.

Lineas de Accidn
»  Fortalecer la infraestructura educativa.
»  Mitigar los factores de riesgo que afectan a la comunidad escolar a través
de la prevencién y la atencidon con énfasis hacia zonas de atencién

prioritaria.

»  Desarrollar un Modelo Municipal para la Educacién No Formal.
» Promover la entrega de recursos a través de servicios de apoyo a

estudiantes con especial atencién a grupos vulnerables.
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Promover mecanismos de apoyo a través de estimulos y reconocimientos

»

»

»

»

»

a docentes.

Modernizar y ampliar los servicios que ofrecen las Bibliotecas Publicas
Municipales.

Promover una oferta formativa para personas adultas y jovenes en
situacién de rezago educativo.

Promover una agenda de trabajo de los Consejos Técnicos Escolares, de
Participacion Social y las Sociedades de Padres de Familia.

Construir alianzas intersectoriales e interinstitucionales para el desarrollo

de la politica educativa.

Estrategia 3.7.3 Impulsar mecanismos que permitan mejorar la vivienda como

requisito para la superacién de la pobreza.

Lineas de Accion

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Promover la participacién comunitaria en las obras de infraestructura y de
mejoramiento y ampliacién de la vivienda.

Realizar un diagndstico de la situacidon de vivienda en el Municipio que
incluya el porcentaje de hacinamiento, las condiciones de la vivienda y los
servicios publicos.

Disefiar e instrumentar un programa de regularizacion con la finalidad de
brindar certeza juridica a las familias que habitan o poseen una vivienda
en condiciones irregulares.

Mejorar las condiciones de vivienda de las familias, instrumentédndose el
Programa de Autoconstruccion Asistida en colonias y localidades de alta
marginalidad, en las dreas urbana vy rural.

Implementar mecanismos que permitan el mejoramiento y regeneracion
de viviendas con alto grado de deterioro.

Garantizar el acceso a los servicios basicos en las viviendas ubicadas en
zonas de alta marginacion.

Disefiar e instrumentar el Programa de Apoyo a la Produccion de Vivienda
Econdmica, con la finalidad de incentivar a los desarrolladores de vivienda
a incrementar su capacidad de produccién.

Fortalecer el acceso de las mujeres a créditos para vivienda,
independientemente de su situacion econdémica.

Establecer y operar sistemas de financiamiento subsidiario que permita a
la poblacién de escasos recursos obtener créditos baratos y suficientes

para adquisicién de un lote o vivienda de interés social.
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Estrategia 3.7.4 Impulsar el desarrollo de la identidad duranguense,

reconociendo y aprovechando el potencial cultural del

Municipio.

Lineas de Accidn

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Contribuir a la garantia del ejercicio pleno de los derechos culturales
como una forma de construir el desarrollo integral, individual vy
comunitario.

Promover la revalorizacién del patrimonio de Durango vy el reforzamiento
de la identidad duranguense.

Promover el mantenimiento de la infraestructura cultural en el Municipio.
Mejorar el equipamiento de los Centros de Formacién Artistica del
Municipio.

Coordinar las acciones de conservacion y proteccion del centro histdrico,
los edificios, monumentos y espacios publicos de valor histérico y cultural.
Garantizar el acceso de toda la poblacion a programas culturales.

Realizar programas de rescate y promocion de las tradiciones y la
identidad duranguense.

Fomentar la creacion, promocion, difusién e investigacién de todas las
manifestaciones del arte y cultura, apoyando y proyectando a los artistas
y creadores duranguenses.

Consolidar el nivel de conocimiento, apreciacion, practica y disfrute de las
diversas manifestaciones del arte y la cultura entre la poblacion
duranguense.

Elaborar el inventario de las diversas manifestaciones artisticas vy
culturales propias del Municipio.

Promover la creacién de una plataforma digital donde se promueva el
patrimonio duranguense y se informe de las actividades artisticas vy
culturales.

Impulsar iniciativas de iniciacién artistica a grupos de nifios y jovenes, en
las dreas urbanay rural.

Preservar y digitalizar el banco de datos e imdagenes sobre fiestas
tradicionales, gastronomia de la region, acontecimientos culturales,

vestigios arqueoldgicos y atractivos naturales de las comunidades rurales.
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ALINEACION DEL EJE CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

ALINEACION DEL EJE CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

N 1.1 Erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo.
DE LA POBREZA

1.2 Reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de
proteccion social para todos.

1.4 Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi
como acceso a los servicios basicos.

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los
fendmenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

2.1 Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.
2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricion.

2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala.

2.4 Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos.

2.5 Aumentar las inversiones en la infraestructura rural.

- 3.1 Reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada

100.000 nacidos vivos.

3.2 Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de
5 afios.

3.3 Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante su prevencidon y tratamiento, y promover la salud
mental y el bienestar.

3.4 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol.

3.5 Reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de tréfico en el mundo.
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3.6 Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacién y educacién,
y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas
nacionales.

3.7 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad
para todos.

3.8 Reducir el numero de muertes y enfermedades causadas por productos
quimicos peligrosos y por la polucién y contaminacién del aire, el agua vy el
suelo.

4.1 Asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad vy
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

4.2 Asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios
de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

4.3 Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

4.4 Aumentar el niumero de jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento.

4.5 Eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para
las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.6 Asegurar que todos los jovenes y una proporcién considerable de los
adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética.

4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teoricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacidén para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de
una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la
diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

4.b Aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados.

4.c Aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso
mediante la cooperacién internacional para la formacion de docentes en los
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paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados vy los
pequefios Estados insulares en desarrollo.

IGUALDAD 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y
DE GENERO ~
las nifias en todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacion genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social,
y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin
proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos.

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a
los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la
tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento
de las mujeres.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a
todos los niveles.

1 LTI 10.1 Lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del
DESIGUALDADES. o , . . . .
40% mas pobre de la poblacion a una tasa superior a la media nacional

V'S

| . . . . . . s
=) 10.2 Potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas
v las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra condicion.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccién
social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.

10.5 Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas.

10.a Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, de conformidad con
los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio.
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10.b Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes
financieras, incluida la inversién extranjera directa, para los Estados con
mayores necesidades, en particular los paises menos adelantados, los paises
africanos, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus planes y programas nacionales.

10.c Reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las remesas de los
migrantes y eliminar los corredores de remesas con un costo superior al 5%.

EJE IV. DURANGO MODERNO,
ORDENADO Y ACCESIBLE

Al hablar de ciudad necesariamente aparece la necesidad, real o percibida, de
modernizar el entorno urbano, pero para lograr este objetivo deben considerarse

algunos aspectos que permiten distinguir a una ciudad moderna.

Algunos de estos aspectos incluyen la necesidad de revisar y si fuera necesario cambiar
como estd organizado y como se usa el territorio; ampliar la disponibilidad de todos los
servicios publicos a toda la sociedad; promover criterios constructivos que tengan en
consideraciéon criterios ecoldgicos, principalmente en la construccién de nuevas
viviendas y edificaciones; promover el uso de energias limpias asi como la
conservacion del medio ambiente; reorientar el disefio urbano priorizando al peatén;
incrementar la disponibilidad de espacio publico que fomente la convivencia; entre

muchos otros.

Sin embargo, modernizar la ciudad es un desafio complejo, porque implica ademas de
un considerable uso de recursos publicos y privados, lograr el consenso social sobre lo
que la comunidad identifica como moderno, y si lo que ha logrado identificar es
medioambientalmente sustentable y financieramente sostenible; al tiempo que se

preservan los recursos finitos del medio ambiente.
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VISION

Durango es un municipio moderno,
la planificacidn urbana de largo plazo
garantiza el crecimiento ordenado y
sostenible de la Ciudad, las personas
son el centro en el disefio del
espacio publico urbano.

SITUACION CONTEXTUAL

RETO 4.1.
EL CRECIMIENTO MUNICIPAL TIENE UN MARCADO GRADO DE

URBANIZACION

En las préximas décadas, buena parte del crecimiento demografico en México serd
urbano. Esto significa que el pais pasara de contar con 384 ciudades, a 961 en 2030, en
las que se concentrard 83.2 por ciento de la poblacidon nacional y en donde muy

probablemente, sea la poblacion pobre la que predominara?.

De acuerdo con ONU-HABITAT (2017)%, el patron expansivo que han presentado las

ciudades en México, marcara dos escenarios:

e Por una parte, se incrementaran las distancias, tiempos y costos de los trayectos
urbanos; creceran las externalidades negativas o costos sociales y se requerird de
mucha inversion para lograr mayor conectividad espacial. Si persiste el enfoque de
movilidad que tiende a impulsar el uso del automdvil, se agudizaran las
afectaciones al medio ambiente y la inequidad y desigualdad socioecondmica,
considerando la tendencia a que las ciudades concentren proporcionalmente, y en

términos absolutos, cada vez mds poblacion de bajo ingreso.

e Por la otra, los asentamientos humanos ilegales, informales y/o irregulares,
tenderdn a expandirse por la falta de oferta de suelo habitacional bien localizado,

considerando que las mejores localizaciones periurbanas seran acaparadas por el

mercado formal inmobiliario. Esto puede significar para muchas ciudades, la

ONU-HABITAT. 2017.  Tendencias del desarrollo urbano en México.
http://onuhabitat.org.mx/index.php/tendencias-del-desarrollo-urbano-en-mexico
2[dem
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ocupacion creciente de lugares inadecuados para el asentamiento humano y con

riesgos diversos.

En este contexto, puede constatarse como el municipio de Durango continda siendo
un factor importante en el crecimiento de la poblacién estatal. De acuerdo con los
resultados de la Encuesta Intercensal 2015, el Municipio aporta el 59.60 por ciento del

incremento absoluto de la poblacién en el Estado.

Tendencia de Crecimiento
Poblacion Municipal 1950-2030
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Nota: Se representan las Proyecciones de la Poblacion de los Municipios de México hechas por el Consejo Nacional de Poblacion(CONAPO) a cortes de 2020, 2022y 2030.

Por su parte, la tasa de crecimiento del Municipio sigue siendo superior a la registrada
en la entidad, lo que se ve reflejado en el incremento de la participacién municipal en
la poblacidn total estatal. En el periodo 2010-2015, la participacion municipal pasé del
35.66 al 37.32 por ciento. Durante este periodo, la poblacion municipal registré un
incremento de 72 mil 609 habitantes, pasando de 582 mil 267 a 654 mil 876.

Cabe resaltar que para 2015, el 90.23 por ciento de la poblacion municipal, con 590 mil
893 habitantes, se concentraba en la ciudad de Durango; en tanto que el 9.77 por

ciento restante, con 63 mil 983 habitantes, se distribuia en 553 localidades® rurales.

De acuerdo con lo anterior, el municipio de Durango es predominantemente urbano,
en el que la participacion de la poblacidn rural en el total municipal, disminuyd del
39.77 en 1950, al 9.77 por ciento en el 2015.

Si se toma como referencia la Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) en el periodo

2010-2015; encontramos que la poblacién rural municipal sélo crecid un 0.13 por

ciento; en tanto que la TCMA de la ciudad se ubicé en el 2.38 por ciento.

30|nstituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Tendencia de Crecimiento
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Sin duda, el patron disperso y la forma urbana fracturada que caracteriza a las
ciudades mexicanas, solo podra reordenarse si los gobiernos municipales cuentan con
mejores capacidades de gestion, aunque es necesario reconocer que, por ahora, se
encuentran en una encrucijada, ya que al tiempo que se expanden las ciudades dejan
grandes vacios urbanos, los costos de mantenimiento y de nueva infraestructura
crecen, sin que se hayan instrumentado estrategias para incrementar los recursos
publicos por la via de recuperacion de plusvalias, y tampoco se han establecido
programas efectivos de construccion de capacidades locales para enfrentar los retos

actuales y sobre todo futuros de la urbanizacién mexicana®!.

RETO 4.2

SE REQUIERE APROVECHAR LAS POTENCIALIDADES TRANSFORMADORAS
DEL ESPACIO URBANO, APLICANDO INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
QUE TENGAN CRITERIOS DE LARGO PLAZO

Resulta evidente que han sucedido cambios muy marcados en la forma en que se ha
ocupado el espacio en la Ciudad. El proceso de rapida urbanizacién que ha ocurrido,
principalmente en las Ultimas tres décadas, ha reconfigurado el espacio publico,
alejando a las personas de la centralidad de la Ciudad; generdndose espacios de

exclusion habitacional, que rompen la conectividad y accesibilidad urbana.

Esta nueva forma de disefiar el espacio publico, con la premisa de que mientras exista
territorio vacio podrd crecer la ciudad, ha generado importantes presiones en la
dotacién de servicios publicos y satisfactores urbanos; al tiempo que ha generado
efectos multiplicadores que ocasionan, entre otras cosas, una movilidad urbana poco

eficiente.

3I0NU-HABITAT. 2017. Tendencias del desarrollo urbano en México.
http://onuhabitat.org.mx/index.php/tendencias-del-desarrollo-urbano-en-mexico
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Si consideramos que las ciudades son espacios territoriales en los que puede generarse

prosperidad; también genera una demanda cada vez mds urgente de que existan los
instrumentos juridicos, normativos y organizacionales que permitan el disefio e
implementacién de instrumentos de planificacion territorial que incluyan analisis
estratégicos y escenarios prospectivos que permitan disefiar desde el presente, la
ciudad del futuro.

Es necesario disefiar la ciudad de forma innovadora, que permita la concentracion y
densificacidon en el espacio urbano, en donde se optimicen los usos de suelo, que se
disminuyan las necesidades de desplazamiento, y que se provean dareas adecuadas

para la recreacién y la interaccién social y cultural.

Urbanizacién y Desarrollo
Beneficios de una Urbanizacidn Bien Planeada y Administrada

@ ®) @

Las perspectivas Conduce ala Contribuye al
economicas vy la innovacionyala  desarrollo nacional
calidad de vida de la productividad v regional
mayoria

..
&

Alivio de la Trabaja para la
pobreza inclusion social

De acuerdo con el CPI*2, el municipio de Durango presenta factores muy débiles para la
prosperidad urbana, dentro del componente Infraestructura para el desarrollo, entre
los que se encuentran:

e La baja densidad poblacional que como se ha dicho provoca incremento en los
costos de servicios publicos, dependencia del automdvil, mayor demanda de
estacionamientos, inequidad social, inaccesibilidad a los espacios publicos
abiertos, baja eficiencia energética y contaminacion. El CPI le asigna un valor al
subindicador de Densidad Poblacional de 24.04/100, dentro del componente de
infraestructura para el desarrollo.

e La calificaciéon del subindice Longitud del Transporte Masivo se ubica en 0/100,
entendido como la disponibilidad de sistemas de transporte publico masivo que

comprenden autobuses de transito rapido, trolebus, tranvia, metro y metro ligero.

320NU-HABITAT. indice Basico de las Ciudades Présperas 2018. Reporte Ciudad de Durango.
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Su dotacion es recomendada para ciudades por encima de 500 mil habitantes. Un

resultado muy bajo en este indicador implica que la longitud actual del transporte
masivo del Municipio se aleja por mucho de la media 6ptima deseable a nivel
mundial de 80 kildbmetros por cada 100 mil habitantes. Por lo que es probable que
los ciudadanos tengan serios problemas de accesibilidad y movilidad en sus rutas
origen-destino.

En contraparte, existen factores que presentan valores muy solidos para la

prosperidad urbana dentro del componente de Forma Urbana:

e El subindice de Densidad de la Interconexion Vial se ubica en 81.25/100. Este
subindice mide el nimero de intersecciones viales por cada kildbmetro cuadrado de
area urbana. Un mayor nimero de intersecciones implica un menor tamafio de las
manzanas, y, por tanto, un mayor nimero de lugares donde los automdviles deben
detenerse y los peatones pueden cruzar. El resultado registrado indica que el

numero de intersecciones registradas se acerca a una media optima de 120/km?.

e El subindice de Densidad Vial, que se ubica en 88.21/100. Entendido como el
ndmero de kildbmetros de vias urbanas por kildbmetro cuadrado de superficie
terrestre. Un alto resultado indica que la proporcién del drea urbana municipal
que esta dedicada a vias y espacios publicos es eficiente, al acercarse a una medida
Optima de 20 kilémetros de vias urbanas por kildbmetro cuadrado. La red vial es
factor crucial, al formar parte de la estructura urbana prevista en los planes
urbanos, por lo que un resultado muy sélido podria indicar que la estructura vial

del Municipio tiene potencial de favorecer la conectividad y la movilidad urbana.

e En el subindice de la Superficie Destinada a Vias se ubicada en 82.98/100, el cual
expresa la proporcién de area urbana del Municipio que estd destinada a la
vialidad. El resultado significa que el Municipio se acerca a un parametro éptimo
de superficie destinada a vialidades. Esta situacion puede tener impactos positivos

en el funcionamiento del sistema de movilidad y conectividad urbana local.

Tomando en cuenta estos parametros, y muchos otros estudios al respecto, es posible
visualizar la necesidad de incorporar dentro de los procesos de intervencion sectorial a
las metodologias de planeacion urbana estratégica, las cuales permiten un abordaje
integral de los retos que plantea el disefio de la ciudad del futuro con criterios de

sostenibilidad urbana.
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RETO 4.3
ES NECESARIO REINVENTAR EL ESPACIO PUBLICO, PRIORIZANDO A LAS
PERSONAS

La mayoria de las ciudades mexicanas siguen el modelo de desarrollo urbano
predominante en los Estados Unidos, enfocado al automovil particular. Las
regulaciones en torno al desarrollo urbano y la movilidad de las ciudades han
privilegiado el espacio destinado al coche, y lo han superpuesto incluso sobre otras
necesidades basicas de la poblacion, como la vivienda. Un ejemplo es la Ciudad de
México (CDMX), en donde 42.0 por ciento de la superficie construida esta destinada

para estacionamiento y solo el 32.0 por ciento a vivienda®3.

En este contexto del desarrollo de las ciudades, ha tomado relevancia el enfoque
orientado hacia la ciudad compacta. De acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo, se requiere de pocos estudios técnicos y cientificos para entender el
concepto y beneficios de la ciudad compacta. A pesar de existir multiples definiciones
podria decirse que en esencia una ciudad compacta es densa, con mezcla de usos de
suelo que promueven la actividad econdmica e incentivan recorridos cortos para el
desarrollo de las labores cotidianas de los ciudadanos, con alta dependencia del

transporte publico.

También es necesario incluir en el disefio, o redisefio, del espacio urbano, los criterios
de la accesibilidad, entendida como la facilidad en el desplazamiento de los peatones
para acceder o interactuar en un espacio publico. En términos practicos, implica que

los peatones logren llegar, ingresar, usar, salir, de los espacios de origen o destino.

La forma de la una ciudad, es decir la dimension y forma de sus calles, la estructura
vial, la topografia, los espacios abiertos y la combinacién de todos estos, es un
elemento que determina cdémo acceden los ciudadanos a los beneficios de la
urbanizacion, como servicios y oportunidades®. La forma urbana se asocia al acceso a
derechos fundamentales como trabajo, educacion, salud y vivienda, entre otros. Por
otra parte, la forma urbana también repercute en las condiciones que favorecen la

segregacion espacial y la desigualdad®.

3B|nstituto Mexicano para la Competitividad. Elecciones 2018. Desarrollo Urbano y Movilidad.
https://imco.org.mx/elecciones-2018/desarrollo-urbano-movilidad/

34Banco Interamericano de Desarrollo. 2012. Las ciudades compactas.
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/las-ciudades-compactas/

350NU-HABITAT. indice Bésico de las Ciudades Présperas 2018. Reporte Ciudad de Durango.
3%{dem
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En este sentido, el CPI dentro del componente de Forma Urbana, asigna un valor de

84.14/100 a la ciudad de Durango. Dentro de este se incorporan los subindices de
Densidad de la Interconexion Vial y Densidad Vial®’, ya analizados en el Reto 4.2, asi

como Superficie Destinada a Vias.

Ademas de lo anterior, también dentro del CPI, en el componente de Calidad de Vida,

se expresa que en Durango:

e E| subindice Accesibilidad al Espacio Publico Abierto, obtiene una calificacién de
40.20/100. Este mide el porcentaje de area urbana del Municipio cercana a los
espacios publicos de acceso libre y gratuito, como parques, plazas, jardines,
instalaciones recreativas y deportivas, y, dreas verdes. El bajo resultado indica que
probablemente una proporcion importante de la poblacién deba recorrer largas
distancias para llegar a estos espacios, lo cual evidencia que la distribucién espacial
es inadecuada e insuficiente para satisfacer las funciones sociales, culturales y
ecoldgicas que tienen este tipo de espacios.

Deben considerarse, ademas, las tendencias mundiales que apuestan por la necesidad
imperante de adoptar criterios innovadores que estan dando resultados en ciudades
alrededor del mundo, entre ellos puede explorarse por ejemplo el concepto de “calles
completas”.

En este concepto, una calle completa ofrece la mayor cantidad de opciones de
movilidad para los ciudadanos; estan disefiadas para conectar personas y lugares con
la mayor eficiencia, seguridad y conveniencia; y, promueve la movilidad activa y el uso

del transporte publico.

Los beneficios del enfoque de la calle completa trascienden al disefio vial, permiten

tener impactos positivos en por lo menos:

e Seguridad Vial: Diseflar la calle con el peatén en mente, especialmente nifios,
adultos de la tercera edad y personas con discapacidad, esto promueve la
reduccion de accidentes.

e Seguridad Publica: Las calles limpias, alumbradas, y con vida publica, empujan

fuera a la delincuencia.

37 Analizadas en el Reto 4.2, ubicando un valor de 88.21/100 para el caso de Densidad de la
Interconexion Vial y de 82.98/100 para Densidad Vial, lo que ubica ambos subindices en un
grado “Muy sélido” como factores del estado de prosperidad.

38CTS Embarg México. Reinventando la calle: Hacia calles completas.
http://www.movilidadamable.org/images/Biblioteca/Seminarios/5_Calles%20Completas_03Juli
0l14.pdf
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e Equidad Social: Las calles que promueven la confluencia ordenada y amable de los
diversos modos de transporte, sin relegar al peatdn, al ciclista, o al transporte
publico, son equitativas.

e Crecimiento Econdmico: Calles de talla global atraen el comercio, promueven la

economia local, y elevan la plusvalia de la zona.

Estos, y otros enfoques innovadores en materia de planificacién urbana, deben ser
considerados en los instrumentos rectores de la politica publica anticipando la ciudad
del mafiana que queremos lograr con base en las posibilidades actuales y un disefio del

futuro consensado y respaldado socialmente.

PROPOSITOS

e Contar con los instrumentos juridicos y reglamentarios que permitan orientar el
desarrollo urbano de la Ciudad.

e Intervenir en el crecimiento de la zona urbana de Durango mediante el enfoque
del desarrollo urbano integral sostenible.

e Disefiar y consolidar las funciones del espacio publico con prioridad en las
personas, procurando la dotacién del equipamiento urbano innovador.

e Propiciar la participacion de los diferentes actores que intervienen en el desarrollo
urbano de la Ciudad en torno a instrumentos de planificacién urbana de largo
plazo.

e Estudiar y redisefiar el sistema vial, para interconectar diferentes zonas de la
Ciudad.

e Instrumentar mecanismos que permitan la adecuacion, ampliacién, remodelacién
y modernizacion de vialidades, privilegiando la movilidad urbana y los medios
alternativos de desplazamiento urbano.

e I|dentificar procesos de mantenimiento vial de larga duracién y bajo impacto
ambiental.

e Revitalizar y reintegrar el Centro Histdrico; actualizando y modernizando su
infraestructura, sin afectar los elementos arquitectonicos y urbanos con valor

patrimonial e histdrico.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 4.1  Planificacion del Espacio Urbano.

Estrategia4.1.1  Normar los usos, destinos y reservas del suelo.

Lineas de Accidn

»

Fortalecer los instrumentos normativos y metodoldgicos de planeacion
urbana.

Disefiar e instrumentar mecanismos para la planeacién, ejecucion y
control del desarrollo urbano como medio de promocién de un desarrollo
ordenado y sustentable.

Elaborar y/o actualizar los instrumentos especificos de desarrollo urbano.
Promover la creacion de un Sistema Integral del Desarrollo Urbano que
permita la recopilacion, integracion y sistematizacion de informacion de
las diferentes dependencias e instancias de los tres 6rdenes de gobierno
que incidan en el territorio municipal.

Impulsar la realizacién de estudios, investigaciones, analisis y evaluaciones
de fendmenos socio-espaciales que permitan la integracion de una
politica urbana adecuada a las condiciones del Municipio.

Establecer esquemas eficientes para evaluar y actualizar el Programa de
Desarrollo Urbano y los planes de desarrollo sectoriales con base en el
avance de la politica urbana.

Establecer politicas de control para evitar la segregacion habitacional que
deriva en un desarrollo urbano insostenible.

Disefiar e instrumentar esquemas para medir los impactos social,
econdmico y ambiental de los nuevos proyectos de urbanizacion.
Promover la vinculacién, gestion y promocién de convenios con
organismos nacionales e internacionales en materia de planeacién

urbana.

Objetivo 4.2 Disefio Urbano.

Estrategia 4.2.1  Desarrollar planes y programas para mejorar la calidad de vida de

»

los habitantes.

Lineas de Accidn

Desarrollar y consolidar nuevas centralidades urbanas, generando zonas

de crecimiento con una mejor articulacién del espacio publico.
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» Impulsar la aplicacién del enfoque de planeacién urbana compacta,

prospera, sostenible e inclusiva en el Municipio.

» Establecer propuestas para el mejoramiento, conservacién y uso de los
predios con valor histdrico, artistico y cultural del Municipio.

» Impulsar proyectos urbano-arquitectonicos destinados a rescatar el
patrimonio edificado y la renovacion de areas del Centro Histdrico y de los
barrios antiguos.

» Desarrollar e implementar acciones para evitar y controlar el deterioro
urbano y ambiental en el Centro Histdrico.

»  Promover la restauracién del equilibrio entre los asentamientos humanos
y los elementos naturales.

» Incentivar la densificacion y redensificacion de vivienda para optimizar el
aprovechamiento de la infraestructura y de servicios publicos.

»  Elaborar un Programa de Obra Publica Sustentable que mejore el entorno
urbano y favorezca el desarrollo de la comunidad.

» Promover acciones de equipamiento urbano, sefialética e informacién
para el libre y cdmodo transito de las personas.

» Promover esquemas de contencidn al establecimiento de asentamientos

irregulares.

Objetivo 4.3 Desarrollo Rural con Enfoque Territorial.

Estrategia4.3.1  Promover el desarrollo del territorio rural mediante un enfoque

local y participativo.

Lineas de Accidn
» Impulsar proyectos de desarrollo centrados en las propiedades del
territorio, incluidas la herencia cultural y natural y la organizacion social.
» Promover el establecimiento de sinergias de complementariedad entre
territorios rurales que promuevan el desarrollo sustentable.
»  Planificar el desarrollo de las zonas rurales con sus correspondientes
actividades agropecuarias, forestales y turisticas.

»  Promover el establecimiento de politicas publicas para el desarrollo de los

territorios rurales que privilegien las multiples dimensiones que
componen su espacio.
» Impulsar acciones intersectoriales e interinstitucionales que promuevan el

desarrollo integral en el &mbito rural.
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Desarrollar mecanismos que fortalezcan la cohesion social en el medio

»

rural.

Objetivo 4.4 Infraestructura y Equipamiento Vial.

Estrategia4.4.1  Mejorar la infraestructura urbana.

Lineas de Accidn

»

»

»

»

»

»

»

Analizar la red de vialidades primarias y de interconexion para identificar
necesidades de ampliacion y/o construccion de vias que contribuyan a la
consolidacién de un sistema de corredores que mejoren la movilidad
urbana.

Impulsar esquemas de coordinacién entre los diferentes drdenes de
gobierno para el mejoramiento de las vialidades primarias, asi como la red
de caminos rurales del Municipio.

Ampliar la cobertura de calles pavimentadas de acuerdo a las
posibilidades del Ayuntamiento y la mezcla de recursos con otros érdenes
de gobierno.

Evaluar la relacion capacidad vial / transito vehicular de las principales
avenidas para la planificacion de adecuaciones a las vialidades y acciones
de mitigacién de tréfico.

Revalorizar la importancia del sefialamiento vial realizando acciones de
sefializacion horizontal y vertical de las principales avenidas y accesos al
territorio municipal.

Promover la utilizacion de tecnologias y materiales sustentables en la
construccién y mantenimiento de vialidades.

Modernizar los sistemas de semaforizacion con tecnologia que permita la
regulacion del tréafico, principalmente en las dreas de mayor saturacion

vehicular.

Objetivo 4.5 Movilidad y Transporte.

Estrategia 4.5.1  Desarrollar un Sistema Urbano de Movilidad.
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Lineas de Accidn

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Desarrollar el planteamiento de un sistema urbano de movilidad en el que
la infraestructura y equipamiento vial, los vehiculos, los ciclistas y las
personas puedan interactuar de manera eficiente.

Realizar el analisis de las necesidades de desplazamiento de la poblacion
del Municipio para la definicién de un sistema vial adecuado.

Incentivar el mejoramiento del transporte publico para que este preste
servicios de calidad, modernos vy eficientes a través de esquemas de
financiamiento en coordinacién con el gobierno estatal.

Promover la realizacion de un estudio de movilidad integral para el Centro
Histérico que permita reorganizar y regular el transito vehicular y el
transporte publico.

Determinar el grado de accesibilidad de las diferentes zonas del Municipio
a los medios de transporte publico mediante el andlisis de las rutas
existentes.

Privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental en las principales
vialidades y rutas del transporte publico.

Promover la construccion de estacionamientos publicos con ubicacion
estratégica acorde a las necesidades detectadas.

Promover la regulacion de maniobras de ascenso/descenso de los
servicios de transporte publico y transporte de carga, reubicacién de
paradas, y construcciéon de bahias, entre otros.

Regular el transito de vehiculos particulares en zonas escolares que
interrumpen la circulacion vial.

Establecer instrumentos para la planeacion y regulacion del transporte
con base en sistemas informaticos y nuevas tecnologias.

Realizar un diagndstico de la infraestructura urbana de apoyo al servicio
de transporte publico a fin de disefiar un programa de ampliacion del

mobiliario urbano.

Objetivo 4.6 Mejoramiento y adquisicién de vivienda.

Estrategia 4.6.1  Eficientar e innovar las actuaciones que en materia de vivienda

recaen en el ambito municipal.
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Lineas de accion

» Implementar mecanismos que permitan priorizar el otorgamiento de
apoyos con base en la identificacion de las personas en situacién mas
precaria.

»  Propiciar e impulsar en la construcciéon y mejoramiento de vivienda el uso
de nuevos materiales, sistemas constructivos y eco tecnologias.

» |dentificar y aplicar mecanismos eficientes y transparentes que permitan
disminuir el tiempo en los procesos de regularizacion de los
asentamientos humanos y de predios particulares.

»  Promover y facilitar la construccion de unidades habitacionales verticales,

preferentemente en espacios intraurbanos.

Estrategia 4.6.2  Generar esquemas de autofinanciamiento popular.

Lineas de accién

» Promover una cultura de ahorro orientada a la generacién de esquemas
de autofinanciamiento para construccién y mejoramiento de vivienda.

» Disefiar e implementar el Fondo Municipal de Ahorro Voluntario para
Vivienda, como modelo de ahorro y préstamo; brindando ademas
asesoria técnica gratuita.

» Establecer esquemas de ahorro que permitan a los beneficiarios para
optimizar el destino de los apoyos en vivienda.

» Implementar un esquema que permita a la poblacion ahorrar para mejora

de vivienda con base en un sistema de incentivos.

Estrategia4.6.3  Incrementar la interrelacion, coordinacion y cooperacion

interinstitucional en materia de vivienda.

Lineas de accién

»  Establecer convenios de colaboracion con dependencias de otros érdenes
de gobierno e instancias de la iniciativa privada y/o de la sociedad civil
organizada que permita potenciar la aplicacién de mecanismos de
mejoramiento y construccion de vivienda.

»  Propiciar la mezcla de recursos con dependencias de otros érdenes de
gobierno, en particular con la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI),
con la Comision Estatal de Vivienda (COESVI) y con las Secretarias de

Bienestar tanto del orden estatal como federal.
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ALINEACION DEL EJE CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

1 CIUDADES ¥ 11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bdsicos
GOMUNIDADES . . . .
SOSTENIBLES adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.2 Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,

sl
n =] accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial.

11.3 Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacién y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo.

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades.

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles.

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del
desarrollo.

11.b Aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres.

EJE V. DURANGO PROSPERO, ATRACTIVO
Y CON OPORTUNIDADES

La mayor parte de las ciudades se han concentrado en identificar y generar las
condiciones que permitan la inversion productiva, como base para impulsar el
desarrollo econédmico y social, el cual se centre en empleos mejor remunerados y mas

estables.

Un enfoque compartido por los territorios municipales ha sido el de la competitividad y

los factores que la potencian, los cuales en cierta medida se encuentran bajo la

influencia de las administraciones publicas, principalmente estatales y municipales.

En este contexto, la competencia entre las ciudades por atraer inversion, ha generado

procesos de desarrollo centrados en el mejoramiento urbano, la dotacion de
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INTraestructura ae soporte al tejiado proauctivo, Ia provision ae serviCcios pupliCos y en

general, mejores condiciones de vida urbana.

La Administracion Municipal reconoce la importancia de mejorar la posicion
competitiva de la ciudad de Durango como elemento basico para la atraccién de
inversiones, pero también identifica como prioridad el fortalecimiento del tejido
productivo local, y la consolidacion de actividades productivas y de servicios que en los

Ultimos afios hayan tenido un crecimiento importante en el ambito local.

VISION

En el municipio de Durango se cuenta
con un sistema empresarial que,
apoyado en recursos  humanos
capacitados y bien remunerados, ofrece
productos y servicios que cumplen con
los mas rigurosos estandares de calidad;
propiciando ademas la atraccion de
inversiones en sectores que generan
mayor valor agregado basados en el
conocimiento, la innovacion vy el

desarrollo tecnoldgico.

SITUACION CONTEXTUAL

RETO 5.1
ES NECESARIO QUE LAS EMPRESAS OFREZCAN EMPLEOS DE CALIDAD
Y BIEN REMUNERADOS

La generacién de empleos es un elemento indispensable para combatir la pobreza; sin
embargo, muchas veces contar con un empleo por si solo no es suficiente para lograr

la satisfaccion de las necesidades materiales e inmateriales de los trabajadores.
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En este sentido, las caracteristicas del empleo constituyen un elemento fundamental

en el logro del bienestar de las personas y sus familias, y a nivel general, en la

posibilidad del desarrollo econémico de un territorio.

Una de las dificultades de inicio en la medicion del empleo de calidad, es precisamente
la falta de definicién de sus parametros, los elementos que deben considerarse y la
ponderacion que cada uno de ellos debe aportar a la construccion de un indice que

permita su comparacion entre territorios y su seguimiento en el tiempo.

A pesar de lo anterior, uno de los indicadores que permite empezar a inferir el nivel de
calidad del empleo lo constituye, el indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza
(ITLP)* que muestra la proporcidon de personas que no puede adquirir la canasta
alimentaria con el ingreso de su trabajo. Para el segundo trimestre de 2019 a nivel
nacional un 38.1 por ciento de la poblaciéon se encontrd en esta situacion. Para el
estado de Durango, existid una variacién entre el valor del segundo trimestre de 2018
y el valor del segundo trimestre de 2019, disminuyendo en 0.9 por ciento, con lo que
se ubica entre las entidades donde el ITLP tuvieron avances. En particular, Durango se

encuentra por debajo del promedio nacional al ubicarse en un 34.3 por ciento”.

Pobreza Laboral
Cambio en Puntos Porcentuales, 2° Trimestre de 2018 a 2° Trimestre de 2019
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3Este indice es elaborado de manera trimestral por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica Social (CONEVAL)
40 México, como vamos. 2019. https://mexicocomovamos.mx/?s=contenido&id=1295
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Pobreza Laboral
Porcentaje de la Poblacidn, al 2° Trimestre de 2019
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Un indicador que da cuenta de la relacion adversa entre las horas trabajadas vy las
remuneraciones que por ello reciben los trabajadores, se denomina Tasa de
Condiciones Criticas de Ocupacién (TCCO). En él se incluye a las personas que trabajan
menos de 35 horas a la semana por razones ajenas a su voluntad, a quienes trabajan
mas de 35 horas ganado menos de un salario minimo, y a quienes trabajan mas de 48

horas por semana percibiendo hasta dos salarios minimos.

Puede constatarse que la TCCO para la ciudad de Durango ha presentado una
tendencia creciente en los Ultimos 10 afios, iniciando en un valor de 8.8 por ciento del
total de trabajadores ocupados para el primer trimestre de 2009 hasta ubicarse en
13.7 por ciento en el tercer trimestre de 2019.

Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacion
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Un tercer elemento que puede considerarse al hablar de empleos de calidad lo
constituye la diferencia salarial entre hombres y mujeres. En este sentido, el

Coeficiente de Gini*' para la desigualdad salarial entre mujeres y hombres, que se

41 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano
Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, dentro de un
pais, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucién desigual. El coeficiente
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ubico en 0.369 en el tercer trimestre de 2019, ubica al Estado de Durango en el lugar

15, de 32 disponibles en cuanto a este indicador.

Mas alla de la cifra, la desigualdad salarial entre mujeres y hombres da cuenta de
situaciones tales como que, en promedio, un hombre gana un 16 por ciento mas que
una mujer cuando realizan el mismo trabajo** y que, a pesar de que una mujer tenga
mavyor grado de estudios y trabaje mas horas, aun asi, gana menos que su contraparte

masculina®.

Por ultimo, otra arista relacionada con la calidad del empleo se refiere al grado de
informalidad laboral, cuya importancia radica en principio, en identificar los retos que
enfrenta la poblacién que no tiene acceso a sus derechos laborales, tales como
seguridad social y a los beneficios no salariales de liquidacién o finiquito al término de
la relacion de trabajo. Ahora bien, no necesariamente todo el empleo informal cae en
el dmbito del sector informal, existe empleo informal en empresas formales, y existe

empleo informal fuera de las empresas, tales como el trabajo doméstico.

En contraparte, la formalizacién del empleo genera muchos cambios reales en las
condiciones de vida de las personas, entre estas se encuentran las cotizaciones que
eventualmente daran acceso a una pension; el acceso a la atencién médica del IMSS; la
posibilidad de acceder a un crédito de la vivienda, e incluso a instrumentos bancarios a
los que de otra forma es muy dificil acceder. Pero también tiene efectos en las finanzas
publicas, a mayor empleo formal también existe una mayor captacién de impuestos

que permiten la implementacion de programas y proyectos publicos.

En conclusion, hablar de empleos de calidad debe referirnos a entornos de trabajo en
donde las personas puedan acceder a los ingresos econdmicos suficientes para
satisfacer sus necesidades y las de sus familias; en las que el acceso a la seguridad
social esté garantizado y se cuente con las prestaciones laborales que marca la ley;

pero, sobre todo, fuentes de empleo que propicien la igualdad y la inclusion laboral.

RETO 5.2

de Gini es un numero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una
persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

42 Accidn ciudadana frente a la pobreza.2019. Segundo Informe del Observatorio de Trabajo
Digno.

43 De acuerdo con los indicadores de género de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE-INEGI), las mujeres no solamente tienen alrededor de un afio mas de escolaridad que los
hombres, en promedio; sino también las mujeres dedican 10 horas mas que los hombres para
realizar actividades econdmicas.
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LOS ELEMENTOS QUE DEFINEN LA COMPETITIVIDAD URBANA NO HAN
AVANZADO LO SUFICIENTE PARA LOGRAR ATRACCION DE INVERSIONES
PRODUCTIVAS DE ALTO VALOR AGREGADO

La atraccién de inversiones productivas se ha convertido en una meta para todas las
ciudades; simplificando en muchos casos que la generacion de empleo tendra efectos
multiplicadores suficientes para dinamizar la economia local, y mejorar las condiciones

de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, no todas las inversiones productivas tienen los mismos efectos. Atraer
inversiones en sectores productivos poco especializados conllevara necesariamente a
gue los empleos que se generen sean de poco valor agregado, que, si bien pueden
emplear a un nimero importante de personas, lo haran en puestos de trabajo con

niveles salariales muy bajos.

Ahora bien, los sectores productivos de alta especializacién y con altos niveles de
transformacién en sus productos, en general buscan establecerse en ciudades que
posean niveles de competitividad elevada con acceso a servicios y satisfactores para
sus ejecutivos y sus empleados; en ambientes urbanos ordenados, limpios, seguros y
con un soporte institucional adecuado para el logro de sus objetivos de desarrollo
empresarial. Incluso, se afirma que las empresas mas dindmicas y disruptivas buscan

ciudades competitivas*.

Un referente en materia de competitividad, lo representa el indice de Competitividad
Urbana (ICU) que mide la capacidad de las ciudades mexicanas para atraer y retener
talento e inversiones. Una ciudad competitiva es una ciudad que maximiza la
productividad y el bienestar de sus habitantes. Esto significa que este indice, a
diferencia de otros, evalla las capacidades estructurales y no solo las coyunturales de

las ciudades que permiten alcanzar dichos objetivos®.

El indice evalta las 59 zonas metropolitanas del pais mas 14 zonas urbanas relevantes
por el tamafio de su poblacién o economia, de forma que la muestra se compone de
un total de 73 ciudades. Estas comprenden 363 municipios que concentran 63 por
ciento de la poblacién nacional, 73 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) y 93 por

ciento de la inversién fija bruta.

4 |nstituto Mexicano para la Competitividad. indices de Competitividad Estatal y Urbana, 2018.
%5 |nstituto Mexicano para la Competitividad. indice de Competitividad Urbana, 2018.
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De acuerdo con el IMCO, para 2018 la ciudad de Durango se encuentra en un nivel de

competitividad media-alta; en el conjunto de las ciudades de entre 500 mil y un millén
de habitantes, ocupando la posicion ndmero ocho dentro de este subgrupo de
ciudades.

indice General de Competitividad Urbana 2018
Ciudades de 500 mil a un millén de habitantes

Veracruz
Subindice 2016 Ranking Saltillo

Pachuca
General Media Alta 8 Chihuahua

) Tampico-Panuco
Derecho e Media Alta 2 burango
Medio Ambiente () Medio alta 3 Ensenada
Xalapa
Sociedad @ Media Alta 10 Matamoros
) ) ) Oaxaca
Sistema Politico @ Media Alta 4 Culiacén
Gobiernos @ Baja 17 Hermosillo
Tuxtla Gutiérrez
Mercado de Factores 0 Media Baja 12 Celaya
Villahermosa
Economia Estable e Media Alta 2
Tlaxcala-Apizaco
Sectores Precursores @ Media Baja 12 Irapuato
Poza Rica
Relaciones Internacionales Q Media baja 16 Reynosa-Rio Bravo
Acapulco
Innovacion Media Alta 4
Alta Media Baja Baja Muy Baja

Dentro de los subindices que integran al ICU, dos de ellos resultan de especial interés

en cuanto a la atraccién de inversiones de alto valor agregado:

e El primero de ellos se refiere a los sectores precursores de clase mundial que mide
a los sectores financieros, de telecomunicaciones y de transporte. Estos sectores
son de gran importancia pues se les considera como condiciones necesarias para
impulsar el crecimiento econdmico, la inversién y la generacién de empleo al
incidir en muchos otros sectores de la economia. Por ello, su desarrollo es
fundamental para mejorar la competitividad de las ciudades. Este subindice
considera indicadores relacionados con el acceso y uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), las vias fisicas de comunicacién, ya sea aéreas
o terrestres, asi como el uso y acceso a los servicios financieros. En este subindice,
la ciudad de Durango se encuentra posicionada en el lugar numero 12 en el

subgrupo de ciudades entre 500 mil y un milldn de habitantes.

e Elsegundo subindice en el que resulta interesante analizar la posicion de Durango,
lo constituye el subindice de Innovacion que mide la capacidad de las ciudades
para competir con éxito en la economia, particularmente en sectores de alto valor
agregado, intensivos en conocimiento y tecnologia de punta. Se considera la
habilidad para generar y aplicar conocimiento nuevo, por lo que se incluyen
indicadores relacionados con las caracteristicas de las empresas, el contexto de
investigacion y la generacién de patentes. Una ciudad que cuenta con sectores

econdmicos mas innovadores es capaz de atraer y retener mas inversion y talento.
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Para 2018, la ciudad de Durango ocupd el lugar 4 entre las ciudades de 500 mil a

un millon de habitantes.

A pesar de los referentes anteriores, aun existen oportunidades de mejora en diversos
ambitos que permitan a la ciudad de Durango atraer la instalacion de empresas de los
sectores mas innovadores, con altos niveles de productividad y mejores condiciones de

empleo.

RETO 5.3

LA INSTALACION DE NUEVAS EMPRESAS, PRINCIPALMENTE MICRO Y
PEQUENAS ENFRENTA DIFICULTADES DERIVADAS DE LA CANTIDAD Y
DURACION DE TRAMITES GUBERNAMENTALES

Cuando se habla de desarrollo econdmico uno de los primeros elementos que surgen
en el andlisis de como un territorio ha progresado en esta materia, lo constituye

cuantas nuevas empresas se han instalado en un periodo de tiempo determinado.

Ma3s alla de su permanencia en el tiempo, el grado de especializacién productiva que
presentan y el impacto real en la economia producto de su instalacion, debe iniciarse
con conocer que tan dificil es el entorno que permitio su instalacion, principalmente en
lo que se refiere a la normatividad y el cumplimiento de los tramites y requisitos

gubernamentales que permiten el inicio y operacién de un nuevo negocio o empresa.

En este sentido, existen diversas aproximaciones metodoldgicas acerca de que tanto
una ciudad tiene la capacidad de generar nuevos emprendimientos producto de las

facilidades que en materia de trdmites ha implementado.

De acuerdo con el INEGI*®

, a nivel nacional un 20.2 por ciento del total de las unidades
econdmicas consideraron que, durante 2016, el marco regulatorio (realizar tramites,
atender normas, licencias, permisos o inspecciones gubernamentales) representd un
obstdaculo para el logro de sus objetivos de negocio. Las empresas pequefias, asi como
las del sector industrial observaron en mayor proporcion al marco regulatorio como un

obstaculo durante 2016.

Ademads, un 50.9 por ciento consideran que, durante 2016, las cargas administrativas

para cumplir con el marco regulatorio fueron mayores, o bien, siguieron igual de

pesadas con relacién a las de 2015. Las empresas pequefias, asi como las del sector

*|nstituto Nacional de Estadistica y Geograffa. 2016. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria
e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE)
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comercio consideraron, en mayor medida, que las cargas administrativas empeoraron

o siguieron igual de pesadas durante 2016. Para el estado de Durango, este indicador
se ubicé en 48.5 por ciento.

En lo que se refiere a los costos econdmicos que implica cumplir con las regulaciones,
el promedio nacional para 2016, se ubicé en los 48 mil 871 pesos; en tanto que, en

Durango representod un egreso de 43 mil 272 pesos.

El CEESP*” (2014), indica que relacionado a la eficiencia municipal en la gestiéon de
trdmites*®, el municipio de Durango, obtuvo una calificaciéon de 75/100, ocupando el

lugar 15 de 50 disponibles entre los municipios evaluados.

El realizar tramites municipales por internet se considera un aspecto que refleja
eficiencia y buen desempefio de los gobiernos locales, ademas de ser un factor que
contribuye a reducir la corrupcién en gestién de tramites. Para este indicador, el
municipio de Durango obtuvo un 44/100 y ocupd la posicién 25 entre los 50

municipios analizados.

Por su parte el Doing Business*® ubico para 2016 a la ciudad de Durango en el lugar 7
(de 32) por la facilidad para hacer negocios, con base en la ponderacion de cuatro
elementos: apertura de un negocio, lugar 23; manejo de permisos de construccién,

lugar 5; registro de propiedades, lugar 15; y, cumplimiento de contratos, lugar 8.

El ONMR® en su Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria 2018, califica al
municipio de Durango con un 1.34 (de 5 maximo) lo que lo ubica en el lugar 25 de los
municipios analizados en cuanto a tres componentes: politicas, que integra elementos
como la existencia de un consejo de mejora regulatoria, enlaces oficiales, programas
oficiales, registro de tramites y servicios entre otros; instituciones, que evalta el nivel
jerdrquico del responsable de mejora regulatoria, si cuenta con un consejo, que tantas

veces sesiona, entre otros; y por ultimo, qué herramientas tiene disponibles, entre las

#Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado. 2014. Encuesta sobre Mejora Regulatoria,
Gobernabilidad y Buen Gobierno en los Principales Municipios de México.

8 Incluye el promedio de 4 aspectos: claridad de los requisitos que solicitaron, sencillez de los
requisitos, rapidez con que resolvieron la solicitud y rapidez con se resolvié el tramite.

4Banco Mundial. Doing Business 2016.
https://espanol.doingbusiness.org/es/data/exploreeconomies/mexico/sub/durango#DB_sb
500bservatorio Nacional de Mejora Regulatoria. Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria
2018. Resultados Municipales.
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que se encuentran que exista un registro de tramites que sea accesible a través de

internet.

Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria 2018
Resultados Municipales

Puebla
Monterrey
Corregidora |
Zapopan
Aguascalientes )
San Miguel de Allende
Tlalnepantla |
Celaya |
Mérida
Queretaro |
Ensenada |
Tlaj de zdfiga |
Tuxtla Gutiérrez |
Cuernavaca }
Lézaro Cardenas |
Apaseo el Grande |
Ciudad de México |
Pachuca }
Champoton |
Irapuato
Hermosillo
Tijuana
Benito Judrez
Veracruz
Durango

3.44

Villagran

San Luis de la Paz
Campeche
Uriangato
Chihuahua
Moroledn

Oaxaca de Judrez
Tlaxcala

Torredn
Tulancingo de Bravo
Morelia

Huejutla de Reyes
Calkini
Tepeapulco
TuladeAllende }
Colima

-
o
2

La Paz |
Matamoros }
Zacatecas |
Villahermosa |
Patzcuaro |
Tecoman |
Reynosa |
Atitalaquia |
Ciudad Judrez
Tampico |
ElMante |
Tepic |
Uruapan |
Altamira | 0.23
Nuevo Laredo | 0.19
Acapulco 0.13
algo del Jerez‘ i 0.12 Promedio Municipal
Hidalgo del Parral } 0.01
Zitdcuaro | 0.00 1.1 puntos

0.65 - Politicas (Maximo 1.0 puntos)
0.43 Instituciones (Maximo 1.0 puntos)

0.26 Herramientas (Maximo 3.0 puntos)

O [ L L
.
3

Resulta evidente que, dependiendo de la fuente consultada y la metodologia
empleada, se obtendran datos diferentes para una misma situacioén: la existencia de
dificultades para que una empresa pueda iniciar su operacién y con ello generar

nuevas fuentes de empleo, con la consecuente aportacion a la economia local.

PROPOSITOS

e Impulsar la instrumentacidén de una politica publica orientada a la implantacién de
acciones y proyectos que estimulen el incremento de la competitividad.
e Modernizar la administracion publica y el marco juridico que la rige a fin de que

faciliten la instalacién de nuevas empresas.
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e lograr que la mejora regulatoria sea una herramienta esencial para lograr un

marco juridico simplificado que permita ofrecer un servicio de atencion eficiente y
de calidad en los tramites municipales.

e Potenciar, sensibilizar y fomentar la cultura emprendedora, como activo para
desarrollar el tejido empresarial del municipio de Durango.

e Fortalecer la politica turistica municipal que permita identificar nuevos productos y
mercados.

e Diversificar las actividades agricolas, ganaderas y forestales, aprovechando el
potencial productivo existente en el medio rural.

e Promover el desarrollo integral sustentable y sostenido de las regiones rurales del
Municipio.

e Conjuntar esfuerzos entre los principales actores locales para lograr la

internacionalizacion del Municipio.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 5.1 Empleo de Calidad.

Estrategia 5.1.1 Disefiar e implementar acciones y proyectos que promuevan la

competitividad.

Linea de Accién

» Establecer politicas que faciliten la formacién continua de los
trabajadoresy su adaptacién a un mercado de trabajo en constante
cambio.

» Promover actividades coordinadas entre los sectores publicos y privados
para la formaciéon del capital humano que le permita mejorar sus
condiciones laborales.

» Impulsar el uso de herramientas innovadoras y de plataformas digitales de
aprendizaje accesibles a todos los ciudadanos que promuevan la
formacion en sectores de alto valor para elevar y ampliar sus
oportunidades de empleo.

» Impulsar el desarrollo de las competencias laborales, el
perfeccionamiento profesional y la readaptacion profesional de los

trabajadores para mejorar la empleabilidad, en particular de quienes han
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perdido su trabajo o corren el riesgo de perderlo y de los grupos

vulnerables.

Disefiar mecanismos que permitan apoyar la creacién de empleo en las
areas con mayor potencial en el territorio municipal.

Establecer entornos normativos que sean favorables y propicios a la
generacion de empleo de calidad generando los incentivos empresariales
adecuados.

Posicionar a la Agencia Municipal de Empleo como un organismo de
acompafiamiento, desarrollo de carteras de competencias e informacién y
vinculacion sobre el mercado laboral.

Coordinar acciones con los gobiernos estatal y federal que permitan
establecer programas de empleo temporal para personas en situacion
vulnerable.

Impulsar mecanismos que permitan regular al comercio informal.

Objetivo 5.2 Emprendimiento, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion.

Estrategia 5.2.1 Promover una cultura emprendedora para la creacion de

proyectos productivos innovadores.

Linea de Accién

»

Brindar orientacion, asesoria y capacitacion a emprendedores para
traducir las ideas en oportunidades de negocio concretas para la
consolidacién y desarrollo comercial de sus proyectos.

Implementar un Programa de Capacitacion de Emprendedores para
fortalecer una cultura y habilidades emprendedoras, en diversos temas de
emprendimiento, asi como de formalizacion de negocios.

Detectar y vincular proyectos productivos a programas de financiamiento
publicos y privados para el desarrollo de los mismos.

Consolidar la Casa del Artesano con visidon en el desarrollo empresarial de
los productores de artesanias locales.

Crear la Casa Hub Municipal, como un espacio para emprendedores con
apoyo de herramientas y asesoria para el desarrollo de ideas de negocios.

Disefiar e implementar el Programa de Acceso a Tecnologia Verde para
negocios o empresas del municipio de Durango.

Fomentar la realizacion de foros y encuentros empresariales en temas

relacionados con el desarrollo de tecnologias, emprendimiento,
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innovacion y economia social, en coordinacién con instituciones

educativas y centros de investigacion.
Desarrollar esquemas de acompafiamiento a emprendedores para el

fortalecimiento de su idea de negocio.

Estrategia 5.2.2 Facilitar el acceso a financiamiento para impulsar el desarrollo,

crecimiento y la consolidacion de las PyMES.

Linea de Accién

»

Promover esquemas de vinculacion de los emprendimientos con fuentes
de financiamiento publicas y privadas.

Promover proyectos productivos de inclusién social con especial énfasis
en personas en condiciones de vulnerabilidad.

Incentivar a las Instituciones de Educacion Superior y Centros de
Investigacion para el desarrollo de propuestas de negocios innovadoras.
Incentivar el posicionamiento y consumo de los productos y/o servicios de
las micro, pequefias y medianas empresas locales.

Promover acciones de certificacién de empresas locales.

Promover la profesionalizacién del capital humano de las MIPyMES
vinculandolas con  entidades certificadoras en  competencias
profesionales.

Contar con programas de financiamiento para la MIPyMES y empresas
sociales con tasas de interés accesibles y garantias flexibles.

Otorgar créditos a mujeres con actividad econdmica, en alianzas con
banca privada en el esquema de crédito solidario.

Consolidar el proceso de otorgamiento de créditos para canalizar los
recursos al empresario de manera oportuna y eficiente.

Apoyar a los microempresarios del municipio de Durango sin acceso a la
banca comercial, con el ofrecimiento de créditos.

Generar un nuevo esquema de financiamiento para el impulso de los

emprendedores del municipio de Durango.

Objetivo 5.3 Fomento, Desarrollo y Competitividad Econdmica.

Estrategia 5.3.1 Impulsar politicas publicas que permitan la atraccion de las

inversiones nacionales y extranjeras, especialmente empresas

de bajo riesgo social y ambiental.
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Linea de Accidn

»

Promover, en todos los dmbitos, las ventajas competitivas del Municipio
para la atraccién de inversiones.

Promover la creacion de estimulos fiscales municipales para la atraccion
de inversiones.

Establecer alianzas con otras ciudades y municipios que permitan
incrementar las posibilidades de atracciéon a la inversién en el dmbito
regional.

Establecer esquemas de atencién integral al inversionista.

Impulsar mecanismos para la identificacion y el fortalecimiento de
cadenas de valor locales.

Impulsar, promover y gestionar la creacién de infraestructura productiva
en las diferentes zonas del Municipio para hacerlo mas atractivo para las
inversiones.

Promover el mejoramiento de los sectores precursores de inversiones de
alto valor como son el financiero, de telecomunicaciones y de transportes.
Promover programas de cooperacion con universidades y centros de
investigacion para estudios y proyectos que apoyen y potencialicen la

atraccion de inversiones de alto valor.

Estrategia 5.3.2 Promover la estructuracion de proyectos orientados a

incrementar la productividad comercial de los Mercados

Publicos.

Linea de Accidn

»

Disefiar mecanismos de coordinacion de los tres érdenes de gobierno,
organismos empresariales y sociedad civil orientados a incrementar la
productividad comercial en beneficio de los locatarios, la identidad
duranguense vy los visitantes.

Mantener y preservar la integridad e imagen de los edificios histéricos del
Municipio.

Fortalecer las medidas de seguridad, higiene y mantenimiento
encaminados a la disminucién de riesgos sanitarios.

Instrumentar programas de difusién y socializaciéon de los servicios que

brindan los mercados municipales.
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Disefiar e implementar un Programa de Capacitacién Continua dirigido a

locatarios y personal de los mercados municipales para la prestacién de

servicios de calidad.

Estrategia 5.3.3 Coadyuvar en las oportunidades para el fortalecimiento de

ingresos familiares y la promocién de fuentes de trabajo.

Linea de Accidn

»

Atender de manera oportuna la demanda ciudadana para la dictaminacion
de condiciones higiénico sanitarias de bajo, mediano y alto riesgo para la
apertura de establecimientos comerciales y de servicio.

Fortalecer sinergias institucionales para mejorar la calidad y oportunidad
en el proceso transversal de atencidon ciudadana para la apertura de
locales.

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente para el manejo,
conservacion preparacion y venta de alimentos y bebidas sin contenido
alcohdlico en puestos expendedores en la ciudad de Durango.

Actualizar y sistematizar el censo nominal de vendedores ambulantes.
Disefiar e instrumentar un Programa de Capacitaciéon y Actualizacion
Continua dirigido a vendedores ambulantes en temas de preparacion de
alimentos, normas de higiene y lavado de manos.

Implementar mecanismos de coordinacion institucional para la

verificacion de puestos instalados en ferias y romerias tradicionales.

Estrategia 5.3.4 Implementar un modelo de mejora regulatoria municipal

conforme a la Agenda Comun de Mejora Regulatoria para

Entidades Federativas y Municipios.

Linea de Accién

»

»

Disefiar e instrumentar un modelo de mejora regulatoria municipal que
procure el acceso a los servicios y la realizacion de los tramites
municipales de manera agil y sencilla.

Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria del Municipio con
las normas generales en la materia.

Promover la cultura de mejora regulatoria en las dependencias,
organismos e institutos de la Administracion Publica Municipal.

Facilitar el acceso a los tramites y servicios que brinda el gobierno
municipal  aprovechando las tecnologias de informacién vy

comunicaciones.
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Estrategia 5.3.5 Implementar mecanismos que contribuyan a la formalizacion

empresarial y competitividad laboral.

Linea de Accion

»

Fortalecer el Sistema Duranguense de Apertura Répida de Empresas
(SDARE) como un Centro Integral de Negocios (CIN).

Implementar la Brigada Movil de Atencion a la Ciudadania; que brinde
atencién a las comunidades que requieran orientacion para formalizar su
inscripcion dentro del SDARE.

Implementar mecanismos de comunicacién continua con instancias
educativas para empatar las necesidades de las empresas del Municipio
con el perfil profesional o técnico requerido.

Establecer mecanismos de vinculacién con instancias educativas vy
académicas para lograr la insercién de los recién egresados en la planta
laboral y productiva del Municipio.

Implementar mecanismos de vinculacion permanente con diferentes
bolsas de trabajo para identificacion de perfiles que satisfagan las
vacantes requeridas.

Desarrollar y fortalecer las competencias laborales y de empleabilidad de
los buscadores de empleo del Municipio de Durango a través de
capacitacion util y eficiente que permita la permanencia y crecimiento en
el mercado laboral.

Realizar las adecuaciones pertinentes a la normatividad para dar certeza
juridica al Consejo de Desarrollo Econdmico Municipal asegurando su

operacion y permanencia.

Estrategia 5.3.6 Fortalecer y estimular al sector empresarial.

Linea de Accién

»

Elaborar un Programa de Capacitacion y Formacion del Distintivo Sello
Calidad Durango dirigido a empresarios, orientadas a la estandarizacion
de procesos, normatividad aplicable y la mejora continua

Implementar y promover incentivos y una red de negocios entre las

empresas participantes en Sello Calidad Durango.
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Organizar exposiciones con las empresas participantes en Sello Calidad

Durango con la finalidad de promover sus productos y servicios.

Adecuar y regular la operacién de los mercados municipales para hacer de
estos espacios mas atractivos para la actividad comercial.

Promover, en coordinacién con las camaras empresariales, acciones
socialmente responsables.

Impulsar acuerdos por el Desarrollo Econdmico con un caracter de
responsabilidad social de Durango entre la sociedad civil, los grupos
empresariales y el gobierno, con énfasis en objetivos de corto y mediano
plazo.

Impulsar el sistema mezcalero como un sector estratégico local para un
crecimiento sostenido a largo plazo, en busqueda de una competitividad
nacional.

Disefiar e implementar un Programa de Homologaciéon de Imagen vy

servicios del comercio regulado en la via publica.

Objetivo 5.4 Turismo Competitivo.

Estrategia 5.4.1 Desarrollar estrategias integrales de promocion turistica que

posicionen a Durango como un destino turistico.

Linea de Accidn

»

Gestionar la construccién de infraestructura turistica en el municipio en
coordinacién con los gobiernos estatal y federal.

Impulsar Programas de Incentivos para la atraccion de inversiones
turisticas.

Fortalecer la imagen del Municipio, enfocada al Turismo Cultural y de
Naturaleza.

Promover el turismo sustentable, rural y de bienestar a través de
actividades de Turismo Alternativo.

Evaluar la viabilidad de nuevas propuestas turisticas tales como son el
Turismo Rural y Turismo de Bienestar.

Implementar un programa encaminado al desarrollo y posicionamiento
del Turismo de Convenciones, Reuniones, Corporativos y de Incentivo.
Promover la creacién de empresas vinculadas con el desarrollo de

productos y servicios para el turismo.
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Disefiar e instrumentar un Programas de Capacitacién, Formacion vy

»

»

»

»

»

»

Profesionalizacién del capital humano que se desempefia en el sector
turistico.

Identificar y posicionar los productos locales buscando convertirlos en
atractivos turisticos.

Implementar estrategias orientadas a promover la organizacion de
eventos de cardcter nacional e internacional que fomenten la atraccion
del turismo en la Ciudad.

Fortalecer la difusion del patrimonio turistico por medio de la vinculacion
de esfuerzos institucionales municipales, estatales y federales.

Generar alianzas estratégicas con instituciones educativas, para ampliar la
cobertura del Programa Cultura Turistica en las instituciones de educacién
basica, media, medio superior y superior.

Implementar estrategias y mecanismos orientados a mejorar la atencion y

orientacion que se brinda al visitante.

Objetivo 5.5 Economia Rural Sustentable.

Estrategia 5.5.1 Diversificar las actividades agricolas, ganaderas y forestales,

aprovechando el potencial productivo existente en el medio

rural.

Linea de Accidn

»

»

»

»

»

Fomentar el desarrollo rural del municipio basado en actividades
agropecuarias con enfoque sustentable.

Impulsar la generacion de proyectos de investigacién, transferencia de
tecnologia y/o conformacién de cadenas de valor que permitan hacer mas
competitiva la economia rural.

Establecer mecanismos para el desarrollo de servicios de
acompafiamiento técnico adecuados a las necesidades de los productores
rurales.

Fomentar la creacidn, reconversién e integracion organizativa de los
productores rurales.

Fortalecer las microrregiones rurales con infraestructura y tecnologia
acordes a la vocacion de cada una de ellas asegurando que generen valor

agregado en sus productos.
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» Apoyar la utilizacién de energias renovables para la operacion de las

unidades de produccién agricola, ganadera y forestal.

» Propiciar la creacion de reservas ambientales en conjunto con las
autoridades de las comunidades rurales.

» Promover y participar en la realizacién de eventos cientificos relativos al
desarrollo rural sustentable.

» Promover el disefio, instrumentacién y evaluacion de politicas, estrategias
y acciones de desarrollo rural sustentable.

» Impulsar el desarrollo rural sustentable y productivo mediante la
utilizacion de especies mejoradas genéticamente y la innovacién de las
actividades agropecuarias, que permita mejorar la calidad de vida vy

bienestar de las familias del sector rural.

Estrategia 5.5.2 Contribuir a mejorar la productividad que garantice la

seguridad alimentaria en las comunidades rurales.

Linea de Accién

» Promover la especializacién productiva de los sectores agricola y pecuario
del Municipio.

» Promover la sostenibilidad de la agricultura, el desarrollo rural, la gestién
de las cadenas alimentarias y el medio ambiente.

» Asesorar y capacitar a productores del sector social en materia de cultivos
estratégicos.

» Fortalecer cadenas productivas de los sistemas producto en materia
agropecuaria.

» Fomentar el desarrollo grupal para la consolidacién de agronegocios.

» Apoyar a los productores para dar cumplimiento a la normatividad
establecida para acceder a mas mercados.

» Fortalecer la promocion y difusion de los productos agropecuarios a nivel
regional y nacional.

» Fortalecer la capacitacion y asistencia técnica para el desarrollo pecuario.

»  Propiciar el establecimiento de riego tecnificado y la agricultura protegida.

» Promover la reforestacion de zonas afectadas y deforestadas, con la

participacién de los poseedores de las tierras.

» Fortalecer la participacion social entre los productores del Municipio e
inducir al cooperativismo.
»  Contribuir al ordenamiento de la produccién y la participacién conjunta de

los productores del sector social.
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» Fortalecer la capacidad de adaptacion a los efectos adversos en las

actividades agropecuarias, originados por el cambio climatico y otros
problemas ambientales relacionados, como la desertificacion o los

fendmenos meteoroldgicos extremos.

Estrategia 5.5.3 Promover la construccién de infraestructura basica productiva

en zonas de rezago social.

Linea de Accidn

»  Facilitar apoyos para la mejora de la infraestructura y equipamiento de las
unidades de produccién pecuaria.

» Promover la construccion de obras de conservacion de suelo y agua, para
captacion de agua y de manejo y uso sustentable de pastizales en los
agostaderos.

» Contribuir a mejorar y ampliar la infraestructura hidroagricola para el
aprovechamiento del recurso hidrico.

» Rehabilitar y modernizar la infraestructura productiva para el desarrollo
de la actividad agropecuaria del Municipio.

» Fortalecer la implementacion de sistemas de riego en las unidades vy
distritos riego del Municipio.

» Implementar campafias de difusion de programas federales enfocados al
sector agropecuario, para acceder a programas de apoyo.

» Contribuir a la organizacion de grupos de trabajo para el desarrollo de

infraestructura comunitaria.

Estrategia 5.5.4 Impulsar y consolidar la economia y bienestar familiar,
promoviendo esquemas de financiamientos accesibles,

alternativas de produccion y autoempleo.

Linea de Accidn
» Impulsar los proyectos productivos de traspatio.
» Contribuir a mejorar el sistema alimentario a través de la mejora de la
productividad, la calidad y eficiencia de la agricultura de traspatio.
» Impulsar el desarrollo de capacidades productivas de los productores.

» Promover la rehabilitaciéon de caminos carreteros, rurales y sacacosechas.
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Impulsar proyectos de rehabilitacion y extraccion de agua para el

consumo humano.

Fomentar la participacion de mujeres y jévenes de las comunidades en los
proyectos de inversién rural para la regeneracién de la economia de su
localidad.

Fortalecer el sector social mediante la gestién de proyectos de inversién
ante las instancias gubernamentales federales y estatales.

Brindar asesoria y acompafiamiento en la utilizacion racional de los
recursos hidricos de las localidades.

Coadyuvar acciones de bienestar social con las instancias
correspondientes.

Contribuir a la formacion de grupos de trabajo y comités comunitarios

para la gestidn, desarrollo y vigilancia de proyectos y acciones.

ALINEACION DEL EJE CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

TRABAJO DECENTE
Y GREGIMIENTO
ECONOMICO

a

8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad con las
circunstancias nacionales.

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econdémica mediante la
diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento,
la creatividad y la innovacion.

8.4 Mejorar progresivamente la produccién y el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la
degradacién del medio ambiente.

8.5 Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor.

8.6 Reducir considerablemente la proporcion de jovenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro
y sin riesgos.

8.9 Elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.

8.b Desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de
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los jovenes.

INDUSTRIA, 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
INNOVACION E ;. .
INFRAESTRUCTURA para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano.

& 9.2 Promover una industrializacién inclusiva y sostenible.

9.3 Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas a los
servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion en las
cadenas de valor y los mercados.

9.4 Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles.

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de
los sectores industriales de todos los paises.

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal vy
asequible a Internet.

12 PRODUCCIGH 12.1 Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.
Y CONSUMO

RESPONSABLES

12.4 Lograr la gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos y
‘ N ’ de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida.

12.5 Reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacién.

12.8 Asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacién y los
conocimientos para el desarrollo sostenible.

EJE VI. DURANGO VERDE, LIMPIO Y CON
CALIDAD DE VIDA

Los problemas relacionados con la contaminacion existente en las ciudades

representan uno de los retos mas importantes que enfrenta la sociedad actual.

Desde la Administracion Municipal reconocemos que actualmente existe una mayor
conciencia en las personas respecto de la urgencia con la que deben atenderse los

problemas ambientales.

Esta concientizacion de la comunidad debe explotarse mediante el direccionamiento
de los esfuerzos hacia aspectos concretos relacionados con el cuidado de medio

ambiente y hacia la difusién de los beneficios que esto representa.
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Debe desarrollarse una cultura que permita a la poblacidn el respeto de la naturaleza

como un eje fundamental para revertir el deterioro ambiental.

La atencién de aspectos concretos como el cuidado del agua y su aprovechamiento
racional, el manejo eficiente de los desechos sélidos y la conservacion de la calidad del

aire, deben posicionarse en el actuar cotidiano de las personas.

Se necesita lograr que la comunidad asuma su responsabilidad en materia ambiental y
gue comprenda que no solo les corresponde a los diferentes érdenes de la

administracién gubernamental su cuidado y conservacion.

VISION

Durango, un municipio en el que el respeto al
medio ambiente ha logrado disminuir la
presidon de las actividades humanas en los
recursos naturales, permitiendo abatir la
contaminacién y mejorar la calidad del
ecosistema, asegurando su sustentabilidad y
la calidad de vida de sus habitantes.

SITUACION CONTEXTUAL

RETO 6.1.

LA GENERACION DE RESIDUOS CONTINUA AUMENTANDO SIN
MECANISMOS ADECUADOS QUE PERMITAN DETENER Y REVERTIR EL DANO
AL MEDIO AMBIENTE

Toda actividad humana es susceptible de generar residuos. Resulta légico que a mayor
concentracion humana mayor generacion de residuos; y dentro de éstos, los Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) son quizad los de mayor visibilidad para los que habitan las

ciudades.

Los RSU se generan principalmente en las casas, comercios y oficinas; aunque dentro
de esta clasificacion también pueden incluirse los residuos procedentes de la limpieza
de vias publicas, zonas verdes y areas recreativas; los muebles, enseres domésticos y

vehiculos abandonados; los escombros procedentes de obras menores y de
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reparaciones domiciliarias; e incluso, y por desgracia, los animales de compafiia o en

situacion de calle que al morir permanecen en la via publica.

La generacién de RSU se incrementd notablemente en los Ultimos afios en nuestro
pais, entre los afios 1997 y 2017 pasé de 29.3 a 102.9 millones de toneladas anuales,
como resultado principalmente del crecimiento urbano, el desarrollo industrial y el
cambio en los patrones de consumo.

Por persona, la cantidad de basura generada ha aumentado significativamente, en
tanto que en 1950 cada habitante generaba alrededor de 0.3 kg por dia, para 2020 se
estima que estaremos produciendo a nivel nacional, alrededor de 1.06 kg por persona

por dia.

En México de acuerdo con la SEMARNAT?!, de los casi 103 millones de toneladas de
residuos se recolectan el 83.93 por ciento, y se disponen en sitios de disposicién final
un 78.54 por ciento, reciclando Unicamente el 9.63 por ciento de los residuos
generados. En el pais, sigue predominando el manejo basico de los RSU que consiste
en recolectar y disponer los residuos en rellenos sanitarios, desaprovechando aquellos
residuos que son susceptibles a reincorporarse al sistema productivo, lo que

disminuiria la demanda y explotacién de nuevos recursos.

Para el afio 2017, y de acuerdo con el INEGI®?, de las mil 326 toneladas de RSU
recolectadas diariamente en el Estado, el 37.7 por ciento corresponden al municipio
de Durango, equivalentes a cerca de 500 toneladas, lo que implica que cada habitante

del Municipio genera 0.76 kg de RSU por dia.

De acuerdo con el INEVAP®3, entre los afios 2009 y 2018, la generacién de Residuos
Solidos Urbanos aumentd de 140 mil 859 a 156 mil 972 toneladas, los cuales se
trasladan al relleno sanitario ubicado en el kildbmetro 25 de la carretera Durango -
Mezquital. De los RSU que se captan anualmente en la Planta de Seleccion vy
Transferencia® solo se aprovechan a través del reciclaje el 5.0 por ciento,

seleccionando y separando plastico (PET), cartdn, vidrio, aluminio y otros.

>ISecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2019.
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu

?|nstituto Nacional de Estadistica y Geograffa. 2017. Censo de Nacional de Gobiernos
Municipales y Delegacionales

33|nstituto de Evaluacién de las Politicas Publicas del Estado de Durango. 2019. Informe Final de
la Evaluacion Especifica del Programa de Manejo Integral de Residuos Sdlidos

> H. Ayuntamiento del Municipio de Durango. 2019. Tercer Informe de Gobierno Municipal
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Por lo anterior, puede deducirse que el tema de los RSU se convierte en un reto de

magnitud muy importante, ya que como se ha constatado, la generacién de residuos
presenta una tendencia creciente que no se anticipa pueda revertir su
comportamiento en tanto los patrones de consumo de la poblacién no se modifiquen
sustancialmente; se incorporen mecanismos adecuados para la separacién de los RSU
lo que permita su aprovechamiento, principalmente a través del reciclaje, y, se disefien

mecanismos de disposicion final que tengan menor impacto en el medio ambiente.

RETO 6.2
LA EXPANSION DE LA ZONA URBANA PROVOCA LA SOBREEXPLOTACION DE
LOS RECURSOS NATURALES

Hacia la década de 1950 habia alrededor de 25 millones de habitantes en México, los
cuales tenian a su disposicién cerca de 18 mil metros cubicos de agua por persona;
para el afio 2014 esta cifra disminuyd hasta los tres mil 800 metros cubicos por
habitante. Segln diversas estimaciones, para 2030 en algunas regiones de nuestro pais

esta cifra se reducird hasta los mil metros cubicos por persona.

De acuerdo con el Foro Econdmico Mundial (WEF), México es el quinto pais en
consumo per cdpita de agua; segun sus datos, una persona consume diariamente 366
litros en promedio, cuando de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud una
persona no deberia consumir mas de 100 litros de agua por dia manteniendo cubiertas

todas sus necesidades.

De cada 100 litros de agua empleados en México, 76 se destinan a uso agropecuario;
de los cuales 48.3 provienen de aguas superficiales y 27.7 de aguas subterraneas.
Otros 14.4 litros se destinan al abastecimiento publico a cargo de los municipios, de
éstos, seis provienen de aguas superficiales y 8.4 de aguas subterrdneas. A la industria
se le destinan 4.9 de cada 100 litros, 2.3 provenientes de aguas superficiales y 2.6 de
aguas subterrdaneas. La generaciéon de electricidad también hace uso del agua

disponible, utilizando para tal fin 4.7 litros de cada 100 en centrales térmicas.

Un indicador que da cuenta del grado de impacto humano en la disponibilidad de agua
se denomina Grado de Presién el cual se obtiene al dividir el agua usada entre el agua

renovable (sin contar la hidroelectricidad), cuando el resultado es mayor a 40, el Grado

de Presidn se considera alto, menor de 20 se refiere a una condicion sin estrés.

Para el afio 2017 el Grado de Presién a nivel nacional fue de 19.5 por ciento,

considerado en un nivel bajo. Este indicador no es homogéneo en el pais, por ejemplo,
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en la Region Xl que corresponde a Aguas del Valle de México, su valor llegd a 141.4

por ciento, lo que indica que el agua usada estd muy por encima del agua renovable,

en tanto la Regién Frontera Sur, se ubicé en 1.7 por ciento, es decir sin estrés.

El municipio de Durango™ se integra en la Cuenca Pacifico Norte (lIl), en la que se
agrupan 51 municipios de Chihuahua, Durango, Nayarit, Sinaloa y Zacatecas,
abarcando tres zonas metropolitanas, Culiacdn, Mazatldn y Durango. En esta Cuenca,
el Grado de Presion®® sobre el recurso hidrico se ubicé en 40.4 por ciento, con un nivel
alto; en el periodo comprendido entre 2008 y 2017, este indicador mantuvo su
comportamiento practicamente estable al ubicarse en 40.6 por ciento en 2008 y en un
40.4 por ciento en 2017. Para el afio 2030 se estima que el Grado de Presidon aumente

hasta un 42.9 por ciento.

Indicadores de Disponibilidad y Uso de Agua
Variaciéon Esperada

42.9%

5,823
4 5,676 L]
5,464 5,289
41.9%
@
40.9%/

@'
40.4% /
o= C G °
2,354 2,323 2,291 2,270
2017 2020 2025 2030
Agua Renovable Per Capita  =e=Volumen Concesionado Per Cépita  =—e=Grado de Presion
(m3/hab/afio) (m3/hab/afio)

Gradode Presion: Menor de 10% (Sin Estrés), De 10% a 20% (Bajo), De 20% a 40% (Medio), De 40% a 100% (Alto), Mayor a 100% (Muy Alto).
Como se ha mencionado, cerca del 15 por ciento del agua disponible esta a disposicién
de los municipios, que la emplean basicamente para los servicios de provisién de agua

potable a domicilios, comercios, empresas y oficinas.

La ciudad de Durango se abastece de agua potable del acuifero Valle del Guadiana, el
cual se encuentra sobreexplotado pues presenta un déficit de 34.9 millones de metros

cubicos/afio y se encuentra en veda de control por tiempo indefinido®’.

Para 2014, el abastecimiento se realizaba a través de 90 pozos perforados, de los que

se tenian en operacion solamente 76, con una produccion conjunta promedio de dos

>Secretarfa de Recursos Naturales y Medio Ambiente. 2007. Acuerdo por el que se determina la
circunscripcion territorial de los organismos de cuenca de la Comision Nacional del Agua.
6Comision Nacional del Agua. 2018. Estadisticas del Agua en México.

>’Comisién Nacional del Agua. 2014. Programa de Medidas Preventivas para la Mitigacién de la
Sequia de Victoria de Durango.
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mil 660 litros por segundo, para uso domeéstico, comercial, industrial y para las

dependencias de gobierno de los tres niveles®.

El organismo descentralizado Aguas del Municipio de Durango (AMD), reporta que
entre 2012 y 2018, distribuyd alrededor de 492 millones de metros cubicos de agua
potable, con una eficiencia fisica del 42.95 por ciento para 2018, que relaciona de

manera porcentual el volumen facturado entre el volumen producido o distribuido®.

De las 188 mil 375 tomas de agua potable reportadas por AMD para el afio 2018, Ia
mayor parte 170 mil 675 correspondieron a servicio doméstico (90.60 por ciento); 11
mil 754 a uso comercial (6.24 por ciento); 572 a destino industrial (0.30 por ciento) y el
resto, 5 mil 374 se clasificaron en otros usos (2.85 por ciento). Entre 2013 y 2018 el
numero de tomas de agua potable se aumentd de 148 mil 148 a 188 mil 375 lo que en

términos porcentuales representa un incremento del 27.15 por ciento.

Tomas de Agua Potable
Tipo de Servicio

179,377 181,515 183,629 186,143 188.,375
148148 167,285....@ 168,500 141,148 @ 166,960 170,675
P LTO e
138883 g
8,507 10,868 11,243 11,102 11,730 eo17 1,754 <o
g 756 886 859 3 ]
391 367 965 756 oy 456 - | 527 572
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Doméstica ™ Comercial B |ndustrial EEEOtras -e-Total

Fuente: Aguas del Municipio de Durango, Departamento Comercial.

Un elemento de especial reflexion lo constituye el costo de facturacién del agua
potable en el municipio de Durango, que en los Ultimos tres afios ha permanecido sin

cambio, y que para 2019 se ubica en 8.13 pesos por cada mil litros de agua consumida

8{dem
*|nstituto de Evaluacién de las Politicas Publicas del Estado de Durango. 2019. Evaluacidn
Especifica del Programa de Eficiencia Comercial de Aguas del Municipio de Durango.
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y medida, en el rango comprendido entre los 0 y los 10 metros cubicos de agua por

mes.
La presidén que sobre los recursos hidricos ejercen las actividades humanas tiene un
impacto directo en la contaminacion de los cuerpos de agua, que primordialmente
ocurre como consecuencia de las descargas de aguas residuales sin tratamiento, ya sea
de tipo doméstico, industrial, agricola, pecuario o minero. A finales del afio 2010, mas
de 70 por ciento de los cuerpos de agua del pais presentaba algun indicio de

contaminacion®.

Otro efecto de la sobreexplotacion de los acuiferos es el deterioro de la calidad del
agua, derivada de los efectos del bombeo y por la contaminacién producida en las
ciudades y zonas agricolas; la cual se manifiesta por la aparicién de sales y minerales
nocivos para el ser humano.

RETO 6.3

LA CONTAMINACION DEL AIRE EN LA ZONA URBANA SE VE IMPACTADA DE
MANERA NEGATIVA POR EL CRECIENTE NUMERO DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y, EN CIERTAS ZONAS DE LA CIUDAD, POR LA PRODUCCION
DE LADRILLO EN FORMA TRADICIONAL

De acuerdo con el ProAire®!, pueden identificarse siete tipos de contaminantes que
generan la mayor cantidad de emisiones: 1) las particulas menores a 10 micrémetros
(PM10); 2) las particulas menores a 2.5 micrémetros (PM2.5); el didoxido de azufre
(SO,); el mondxido de carbono (CO); los dxidos de nitrégeno (NOy); los compuestos

organicos volatiles (COV); y el amoniaco (NHs).

De los 39 municipios del Estado, Durango aparece como uno de los tres principales
emisores de contaminantes. En particular, el Municipio de Durango ocupa el segundo
lugar en PM10 derivado de la expulsion de polvos al ambiente de caminos sin
pavimentar. En lo que corresponde a las PM2.5 ocupa el primer lugar estatal, derivado
principalmente de actividades como los incendios forestales, quemas de residuos a
cielo abierto y la combustion doméstica de lefia. En emisiones de CO, NOy y COV,
también ocupa el primer lugar, y esto es debido principalmente a las fuentes mdviles

(vehiculos automotores).

®Comision Nacional del Agua. 2011. Estadisticas del Agua en México.
®1Gobierno del Estado de Durango. Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el Estado de Durango 2016-2022.
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Principales Emisores Antropogénicos en el Municipio de Durango

Contaminante Primer Emisor Segundo Emisor Tercer Emisor
PM1o Caminos sin Pavimentar (20%) Incendios Forestales (16%) Quema de Residuos a Cielo Abiero (12%)
PM; 5 Incendios Forestales (24%) Quema de Residuos a Cielo Abierto (20%) Combustién Doméstica (20%)
S0, Autos Particulares (Tipo Sedén) (26%) Pick Up (25%) Vehiculos < 3 Toneladas (Incluye SUV) (9%)
co Autos Particulares (Tipo Sedén) (37%) Pick Up (36%) Vehiculos < 3 Toneladas (Incluye SUV) (9%)
NOx Autos Particulares (Tipo Sedan) (37%) Pick Up (28%) Vehiculos < 3 Toneladas (Incluye SUV) (8%)
cov Pick Up (29%) Autos Particulares (Tipo Sedan) (23%) Vehiculos < 3 Toneladas (Incluye SUV) (13%)

NH3 Emisiones Ganaderas (35%) Emisiones Domésticas (20%) Aplicacién deFertilizantes (17%)

Fuente: Elaboracion propia CINPRO,2016
De acuerdo con el INECC®, tanto el monitoreo automatico como manual indican que
“en Durango es probable que haya problemas de calidad del aire por Particulas
Menores a 10 micrometros (PM10), pues es clara la ocurrencia de dias con
concentraciones superiores al limite que indican las normas aplicables en cuatro de las
seis estaciones de monitoreo que miden este contaminante. El caso mds llamativo es el
de la estacion del Instituto Politécnico Nacional donde se registraron 69 dias con mala
calidad del aire. Para el resto de los contaminantes se observa que predominaron los

dias con calidad del aire buena y regular”.

Con base en lo anterior, es posible identificar que existen fuentes de contaminacion de
especial interés en el territorio municipal de Durango. En este sentido, el ProAire indica
que, “los bancos de materiales es una de las subcategorias de interés en el Municipio,
ya que contribuye en cuarto lugar a las particulas PM2.5 con el 7% de las emisiones y
ocupa el séptimo lugar de su contribucion a las PM10 con el 6% de las emisiones. Otras
de las subcategorias de interés son las ladrilleras, las cuales son una fuente de emision
focalizada y de particular interés para la poblacion y el gobierno local. La emision mds
significativa de esta fuente es la de dioxido de azufre, ya que contribuye con el 6% de
las emisiones de este contaminante en el municipio. Su impacto es importante al
ubicarse dentro de la mancha urbana, y sus emisiones no se dispersan lo suficiente por

lo que afectan directamente a las zonas aledafias del punto de emision”.

Ahora bien, también resulta conveniente prestar atencion a la contaminacion que
producen las formas actuales de desplazamiento dentro del Municipio, y en especial
en la zona urbana, las cuales se centran en el uso de vehiculos automotores de

combustion interna que utilizan fuentes no renovables a base de derivados del

petréleo (diésel y gasolina).

62 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico. Diagndstico General de la Calidad del Aire en la
Ciudad de Victoria de Durango. 2014
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En este sentido, el INECC realizé durante la segunda semana de octubre del afio 2015,

una evaluacion de las fuentes méviles de contaminacion, obteniéndose datos de una

muestra a 13 mil 134 vehiculos. Como producto de esta evaluacion se pudo identificar

que:

e En cuanto a la edad del parque vehicular, el 45 por ciento de las unidades que
circulan en la Ciudad son modelos de 10 o mas afios de antigliedad, lo que se ve
reflejado en las tasas de emisidn, ya que los vehiculos que estan dentro de este
estrato de antigliedad contribuyen con la emisién del 78.0 por ciento de
hidrocarburos (HC), 72.0 por ciento de mondxido de carbono (CO) y 69.0 por
ciento de dxido nitrico (NO).

e En lo que respecta al cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en materia
de emisiones por parte de la flota en circulacion, se observd que al menos el 40.0
por ciento de la flota en circulacidon no cumple con los limites para HC. El 25.0 por
ciento de pick up y taxis, asi como el 20.0 por ciento de autos particulares no
cumplen con los limites para CO. El 20.0 por ciento de la flota, con excepcién de
los taxis que asciende a 30.0 por ciento, no cumple con los limites para NO.

e En general, el 48.0 por ciento de la flota en circulacion presentaria incumplimiento
de la norma®, al presentar emisiones superiores a, por lo menos, uno de los tres
limites maximos permisibles regulados.

e los datos muestran la existencia de una flota vehicular con problemas de
mantenimiento y el probable deterioro o retiro del convertidor catalitico, lo cual
provoca alta emisién de contaminantes en vehiculos a gasolina.

La contaminaciéon ambiental, en especial la del aire, previsiblemente continuard

aumentando y deteriorando la calidad de vida urbana mientras no se establezcan

mecanismos eficientes que permitan limitar la expulsién de contaminantes a la
atmosfera, principalmente los que producen los vehiculos automotores, lo cual
requiere en definitiva que se modifiquen los patrones de desplazamiento al interior de
la Ciudad, motivando el uso de medios alternativos de transporte y estrategias en las

que se fomente el uso del transporte publico, en vez del uso del vehiculo privado.

PROPOSITOS

e Disefiar los mecanismos adecuados para alcanzar la sustentabilidad del desarrollo
en materia ambiental a mediano y largo plazos.

SNorma Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-2015, Que establece los limites mdximos
permisibles de emision de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacion que usan gasolina como combustible.
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e Impulsar la instrumentaciéon de acciones que permitan incorporar en todos los
ambitos de competencia municipal criterios de cumplimiento ambiental.

e Desarrollar mecanismos que permitan conocer a detalle la magnitud,
caracteristicas, estado de conservacion y mecanismos de recuperacion aplicables a
los recursos hidricos con los que cuenta el Municipio.

e Instrumentar estrategias que permitan concientizar a la poblacidon sobre la
importancia del cuidado y uso racional del agua en Durango.

e Promover la preservacién de los equilibrios biolégicos, quimicos, fisicos vy
energéticos de los ecosistemas.

e Desarrollar esquemas que permitan la reutilizacion y el reciclaje de materiales, con
especial énfasis en la separacion adecuada de los Residuos Sélidos Urbanos.

e Promover la conciencia social en torno a las afectaciones que producen los medios
actuales de desplazamiento.

e Considerar dentro de todas las actuaciones de la Administracion Municipal el
impacto ambiental de sus programas y proyectos de desarrollo.

e Incorporar la estrategia de Economia Circular, en el marco de un modelo
econémico sostenible, a fin de crear valor mediante la gestion de recursos, bienes
y servicios a través de la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los elementos
involucrados en los procesos productivos.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo 6.1 Crecimiento Verde, Incluyente, Sostenible y Sustentable.

Estrategia 6.1.1 Ampliar la cobertura de areas verdes y mejorar la
infraestructura y equipamiento de los espacios publicos

haciéndolos resilientes y sostenibles.

Lineas de Accién

» Impulsar un proceso de replanificacion de los espacios publicos para
convertirlos en espacios resilientes y sostenibles.

» Crear dos nuevos parques urbanos, bajo un modelo de espacio
sustentable.

» Mejorar la imagen urbana de la Ciudad mediante el hermosamiento,
mantenimiento y cuidado de camellones, jardines, parques y plazas,
conservandolos en buenas condiciones, limpios, iluminados y seguros.

» Promover la integracion de la Red de Parques, Plazas y Espacios Publicos

del Municipio.
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Fortalecer las acciones de forestacién y reforestacion, asi como el

mejoramiento del equipamiento urbano en los parques, plazas y espacios
publicos del Municipio.

Actualizar e implementar el Plan Director de Forestacion Urbana en el
Municipio de Durango.

Crear dreas desérticas con plantas y arbolado adecuados a los cambios
climaticos.

Realizar el censo de dreas verdes, espacios publicos, fuentes vy
monumentos del municipio de Durango.

Rehabilitar sistemas de riego automatizados ya existentes y crear nuevos
en otros espacios que lo requieran dentro de la Ciudad.

Modernizar y fortalecer los viveros municipales para incrementar la
produccion de arbolado y plantas ornato, priorizando la produccién de
especies nativas de la regidn y/o especies adaptadas al presente entorno
climatico.

Mejorar la infraestructura de espacios publicos rehabilitando bancas,
modulos de juegos infantiles, cordoneria, cestos papeleros, banquetas vy

pintura de arbotantes y camellones.

Estrategia 6.1.2 Fortalecer la pertenencia, la identidad y la convivencia

ciudadana en los diversos espacios publicos del Municipio.

Lineas de Accion

»

Propiciar la revalorizacion del espacio publico y fomentar una cultura
ecoldgica incluyente y participativa para su cuidado, mantenimiento vy
disfrute.

Impulsar el posicionamiento del Zooldgico Sahuatoba como un lugar de
conservacion y bienestar para la vida silvestre albergada.

Promover el Zooldgico como un lugar de esparcimiento turistico
fomentando la cultura del cuidado y respeto hacia los animales silvestres
y domésticos.

Rehabilitar espacios y/o jardines publicos en colonias, fraccionamientos y
poblados del Municipio, con la finalidad de contar con puntos de
encuentro, para la convivencia y recreacion sostenibles.

Reforestar plazas, jardines, vialidades, instituciones educativas, espacios
publicos y parques del municipio de Durango mediante la plantacion y
donacion de arboles y plantas, con especies adecuadas al entorno

climatico.
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»  Generar proyectos que promuevan el rescate y la integracion de las dreas

naturales a las actividades recreativas, bajo criterios de preservacion y

proteccién del ambiente.

Estrategia 6.1.3 Fortalecer las acciones de sustentabilidad y sostenimiento
dentro de los procesos de mantenimiento en los espacios

publicos.

Lineas de Accidn

» Incrementar y mejorar el uso de agua tratada en el riego de areas verdes,
a través de la modernizacién y/o rehabilitacion de los sistemas de riego
instalados, haciendo uso eficiente del agua.

»  Mejorar el proceso de podas y derribos con el propdsito de aprovechar el
material de desecho generado en la produccion de composta y/o
sustrato.

» Aumentar la calidad de suelos y areas verdes con la incorporacion de
nutrientes, a través del programa de elaboracién de composta y sustratos,
con el aprovechamiento de los residuos organicos resultantes de la
limpieza y desmalezado de dreas verdes.

» Conectar las lineas de riego automatizado de los Bulevares Domingo

Arrieta y Durango, a la linea mayor de suministro de agua residual tratada.

Estrategia 6.1.4 Hacer de los parques espacios sostenibles, limpios y de
calidad.

Lineas de Accidn

»  Actualizar el Reglamento de Parques y Jardines del Municipio de Durango
y de la Administracién de los Parques Guadiana y Sahuatoba.

» Atender el Plan de Manejo en los Parques Guadiana y Sahuatoba,
rehabilitando la infraestructura hidraulica, mobiliario urbano e
infraestructura forestal (dreas verdes y arbolado).

»  Mejorar el suelo de los parques, teniendo un mayor control en los accesos

a los parques Guadiana y Sahuatoba.
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Involucrar en el cuidado y la proteccion de los parques a las asociaciones

publicas y privadas, generando proyectos para su sostenimiento vy
capacitando al personal que labora en parques con el propdsito de que

ayuden en la vigilancia y preservacion.

Objetivo 6.2 Ciudad Limpia y Manejo Integral de Residuos Solidos Urbanos.

Estrategia 6.2.1 Mejorar el manejo integral de los Residuos Sdlidos Urbanos,

realizando la recoleccién, acopio, seleccién y transferencia de

manera sustentable.

Lineas de Accidn

»

Promover la actualizacion de los instrumentos juridicos relativos al
manejo de los RSU.

Mejorar la eficiencia del Sistema Municipal de Limpia y ampliar la
cobertura.

Promover una cultura ambiental que integre a la comunidad en el manejo
eficiente y ambientalmente seguro de los residuos urbanos.

Disefiar esquemas que permitan introducir paulatinamente un sistema de
recoleccién con separacion de los residuos.

Asegurar que los residuos se recuperen y dispongan de manera segura,
sancionando su disposicién inadecuada.

Asegurar la recoleccion selectiva de residuos de manejo especial, en
coordinacién con las instancias estatales responsables de su tratamiento y
disposicidn final.

Promover esquemas de participacion publico-privada que permitan la
reutilizacion y el reciclaje de residuos (economia circular).

Modernizar los procesos de transferencia de residuos, incorporando
nuevos sistemas de manejo.

Modernizar las instalaciones municipales destinadas al confinamiento y
disposicién final de los RSU, que permita incrementar el reciclaje y la
produccion de energia a partir de biogas.

Disefiar e instrumentar el Programa de Limpieza de Arroyos, Canales vy

Vialidades, en el marco de la gestion integral de riesgos.
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»  Brindar atencién inmediata y oportuna a reportes de la ciudadania para la

recolecciéon de RSU en plazas, calles y avenidas del Centro Histdrico.
» Disponer de la infraestructura y equipamiento necesario y eficiente para

la disposicién de los RSU de acuerdo con las normas establecidas.

Objetivo 6.3 Medio Ambiente Limpio y Saludable.

Estrategia 6.3.1 Regular y verificar el cumplimiento de la reglamentacion

ambiental municipal.

Lineas de Accion

»  Aplicar los instrumentos juridicos y normativos vigentes que permitan
limitar la emisién de contaminantes a la atmosfera.

» Asegurar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
contaminacién auditiva.

»  Promover la verificacién de las fuentes fijas de emisiones provenientes de
empresas comerciales y de servicios, asegurando que cumplan con la
normatividad vigente.

» Asegurar que los trdmites de nuevos proyectos y nuevas empresas
cumplan con los aspectos normativos y reglamentarios relativos a la
proteccién ambiental, establecidos por la legislacion vigente.

»  Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y suelo, como
consecuencia de obras y actividades reguladas por el Municipio en
materia de impacto y riesgo ambiental.

»  Controlar la remocién, poda y embanque de arbolado en la mancha
urbana, mediante la dictaminacion técnica de arbolado.

» Actualizar y ejecutar el Programa del Ordenamiento Ecolégico del
Territorio Municipal, asi como, de la Unidad de Gestion Ambiental Urbana
del Municipio de Durango.

»  Fortalecer la inspeccién y vigilancia en materia ambiental y atender

oportunamente las quejas y denuncias ciudadanas.
» Llevar a cabo un Convenio con la Secretaria de Recursos Naturales y
Medio Ambiente para que el Municipio emita los resolutivos de

evaluacién en materia de impacto ambiental de los proyectos de obra
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publica, construccion y de servicio dentro del territorio municipal con la

identificacion de los impactos negativos, para su prevencion o exclusion.

Objetivo 6.4 Iluminacion Eficiente y Amigable con el Medio Ambiente.

Estrategia 6.4.1 Contar con un sistema de alumbrado moderno, eficiente y no

contaminante, que brinde seguridad a los ciudadanos.

Lineas de Accién

Elaborar un censo de la infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico.
Implementar acciones orientadas a la modernizacion del Sistema de
Alumbrado Publico.

Mantener la tradicion de la iluminacién en los meses de septiembre a
diciembre.

Ampliar la cobertura del Sistema de Telegestion.

Llevar a cabo el Censo con la Comisidn Federal de Electricidad.

Dar mantenimiento al total de las luminarias del municipio de Durango.
Ampliar la cobertura del alumbrado publico a zonas de atencion

prioritaria y poblados.

Objetivo 6.5 Agua segura, suficiente y de calidad.

Estrategia 6.5.1 Consolidar el ciclo integral del agua urbana para asegurar su

disponibilidad en cantidad y calidad.

Lineas de Accion

Promover una cultura de uso responsable del agua en la sociedad.
Impulsar el uso de sistemas de recoleccion de agua de lluvia para uso
doméstico.

Mantener y mejorar la calidad del agua potable que se distribuye a la
ciudadania.

Promover la elaboracion de instrumentos de rectoria de la infraestructura
hidraulica.

Modernizar el sistema de distribucion de agua potable, buscando

disminuir las pérdidas debido a fugas en las redes de conduccién.
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»  Ampliar y modernizar la infraestructura para el tratamiento de aguas

residuales, asegurado el cumplimiento con las normas correspondientes.

» Implementar acciones para el manejo y conservacion de la Cuenca
Hidroldgica del Valle del Guadiana.

» Incrementar y modernizar la red de agua tratada que permita su uso en
los sistemas de riego de dreas verdes.

» Mantener el programa de recuperacion de caudales y el ahorro
energético, para la correccién en los puntos donde se registran las
pérdidas fisicas y comerciales, disminuyéndose los costos de operacion.

»  Ampliar la cobertura de la automatizaciéon de pozos de abastecimiento y
depdsitos de almacenamiento de agua potable del Municipio y mejorar la

eficiencia energética.

Estrategia 6.5.2 Garantizar la sostenibilidad del Organismo Operador y la

consolidacién de los Sistemas de Agua Potable del drea rural.

Lineas de Accion

»  Mantener el mecanismo actual de apoyo y capacitacién para la operacion
eficiente de los sistemas de agua potable en el drea rural.

» Formar cuadros técnico-profesionales certificados en las competencias
laborales de sus cargos, de los niveles operativo y directivo, considerando
no menos del 60 por ciento del personal.

» Consolidar las distintas actividades de capacitacion desarrolladas
actualmente y alinearlas a una certificacion por competencias.

»  Actualizar y mantener las acreditaciones de la certificacion de las normas
internacionales ISO 9001:2015 del Sistema de Gestién de Calidad (SGC) e
ISO 14001:2015 del Sistema de Gestién Ambiental.

» Revalorizar los servicios que brinda el Organismo Operador de Agua
Potable a la sociedad y fomentar la cultura del pago oportuno vy justo.

»  Migrar gradualmente a los usuarios del servicio de agua potable, de cuota
fija a servicio de medidor y abatir el rezago en micromedicion.

»  Gestionar y promover la inversion que garantice el aprovisionamiento de
agua de fuentes superficiales, asi como proyectos de drenaje pluvial y

sanitario y modernizacion de la infraestructura de saneamiento.

Objetivo 6.6  Concientizacién y Sensibilizacion Ambiental.
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Estrategia 6.6.1 Asumir e impulsar los principios y acciones relacionadas con la

Educacion para el Desarrollo Sostenible.

Lineas de Accidn

»  Ratificar el acuerdo de voluntad con la Carta de la Tierra y asumir el
compromiso con el Programa de Accién Mundial sobre la Educacién para
el Desarrollo Sostenible.

»  Diseflar y poner en marcha un modelo de gestién para la transversalidad
de la Carta de la Tierra en el marco juridico y las politicas publicas
municipales.

»  Construir una plataforma de espacios de participacién ciudadana que
permitan sumar voluntades y asumir compromisos, desde la sociedad, por

un Durango Sustentable, con Justicia Social, no Violencia y en Paz.

Estrategia 6.6.2 Promover e impulsar la Economia Circular como una
alternativa para revertir la pérdida de recursos naturales, el

calentamiento global y el incremento de desechos.

Lineas de Accidn
»  Abrir espacios de discusion y debate sobre iniciativas para el desarrollo de
planes, programas y proyectos de Economia Circular.
»  Definir una hoja de ruta para la creacién de una estrategia municipal de
Economia Circular, con la participaciéon de los sectores publico, privado y

académico.

Objetivo 6.7 Administracion Sustentable.

Estrategia 6.7.1 Disminuir el consumo de recursos naturales en el quehacer

diario de las dependencias municipales.

Lineas de Accidn
» Implementar el Programa de Administracion Sustentable (PAS) con la
finalidad de fomentar el mayor aprovechamiento de los recursos en las
dependencias, organismos e institutos de la Administracion Publica

Municipal.
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Erradicar el consumo de materiales contaminantes para el medio

ambiente en las dependencias municipales, principalmente envases y
recipientes de PET, poliestireno, poliestireno expandido y similares.
Implementar mecanismos que permitan evaluar periddicamente el
consumo de agua, energia eléctrica y generacidén total de residuos sélidos
reciclables generados en las dependencias municipales.

Promover la instalacion de tecnologias que generen energia renovable
para ser utilizada en los edificios publicos del Municipio.

Implementar el Programa Cero Plasticos en los parques Guadiana y
Sahuatoba.

Objetivo 6.8 Disefio y Ordenamiento Urbano Sustentable.

Estrategia 6.8.1 Aplicar los instrumentos que permitan vigilar, regular vy

contener el impacto ambiental de los nuevos desarrollos

urbanos.

Lineas de Accidn

»

Propiciar la implementacion del disefio urbano centrado en las personas y
sus necesidades de convivencia, movilidad y seguridad.

Impulsar la elaboracién y/o actualizacién de los instrumentos de
planeacion y politica ambiental de orden municipal.

Incorporar la vision del uso sustentable de los recursos naturales en los
mecanismos de planeacién y disefio urbano.

Rescatar y regenerar la imagen urbana de la Ciudad, principalmente del
Centro Historico.

Impulsar la rehabilitacion y regeneracién urbana con un enfoque
sustentable de las diferentes zonas habitacionales del Municipio.
Gestionar y apoyar el establecimiento de reservas territoriales aptas para

el crecimiento urbano ordenado y sustentable.

Estrategia 6.8.2 Fomentar el uso de la bicicleta y el desplazamiento a pie

como medios alternativos de transporte.
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Lineas de Accion

»

»

»

»

»

Construir circuitos peatonales y ciclovias con los elementos de seguridad
suficientes, especialmente en lo que se refiere a entorno, vigilancia e
iluminacién.

Impulsar esquemas que permitan a los ciudadanos disponer de bicicletas
publicas de uso esporadico para su traslado dentro de la Ciudad.
Promover la creacion de carriles especificos para el transporte en bicicleta
en las zonas de mayor uso de este medio de transporte.

Impulsar procesos de disefio urbano que permitan ampliar las banquetas
y la instalacién de equipamiento urbano que promueva el trafico
peatonal.

Fomentar una conciencia urbanistica centrada en las personas y no en los
vehiculos en los diferentes mecanismos de planeaciéon y ordenamiento
territorial.

ALINEACION DEL EJE CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

u

12 PRODUCEION
¥ CONSUMO
RESPONSABLES

O

6.1 Acceso universal al agua potable.

6.2 Acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados.

6.3 Mejorar la calidad del agua.

6.4 Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos.

6.5 Gestion integrada de los recursos hidricos.

6.6 Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua.

6.b Participacion ciudadana en la mejora de la gestion del agua vy el
saneamiento.

7.1 Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos.

7.2 Aumentar considerablemente la proporcién de energia renovable en el
conjunto de fuentes energéticas.

12.1 Lograr la gestidn sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

12.4 Lograr la gestién ecoldgicamente racional de los productos quimicos vy
de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida.

12.5 Reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccioén, reciclado y reutilizacién.

12.8 Asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacion y los
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conocimientos para el desarrollo sostenible.
13 ACCIGN 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
POR EL CLIMA . .
relacionados con el climay los desastres naturales.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas.
estrategias y planes nacionales.

13.3 Mejorar la educacion. la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico.

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacién
y gestidn eficaces en relacion con el cambio climatico.

15 ™ 15.1 Velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
DE ECOSISTEMAS . . . .
TERRESTRES ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los

servicios que proporcionan.

15.2 Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques.

15.3 Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados.

15.4 Velar por la conservacién de los ecosistemas montafiosos.

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de
los habitats naturales, detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020,
proteger las especies amenazadas y evitar su extincion

15.9 Integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la
planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo y las estrategias de
reduccion de la pobreza.

ANEXOS

1. CONSULTA CIUDADANA 2019

En el marco del proceso de planeacion para el desarrollo municipal, el Gobierno
Municipal llevé a cabo la Consulta Ciudadana, durante el periodo del 1° al 30 de
octubre del 2019, instrumentando diversos mecanismos de amplia cobertura y de
contacto directo con la gente, que permitieron recibir las propuestas ciudadanas
respecto a sus demandas mas sentidas y sus expectativas de desarrollo, identificando
las prioridades que deben ser atendidas para resolver la problematica que se presenta

en el entorno mas inmediato a la comunidad.

Lo anterior constituye la base para la definicién y focalizacion de las politicas publicas
que integran el Plan Municipal de Desarrollo y que serdn instrumentadas por el

Gobierno Municipal, durante el periodo de su gestion, mismas que orientaran el
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trabajo de las dependencias de la Administracién Publica Municipal, a través de los

programas anuales de trabajo.

Entre los mecanismos de Consulta Ciudadana que fueron instrumentados, se
encuentran: Encuesta de Levantamiento de Propuestas Ciudadanas en Vivienda;
Modulos de Recepcion de Propuestas Ciudadanas, instalados en todas las
dependencias del Gobierno Municipal; via telefénica a través del sistema 072; y la
Pagina Web de la Consulta Ciudadana, a través de la cual se recibieron propuestas
ciudadanas en el marco de las 100 Propuestas por Durango; y como cierre de la
misma, se llevd a cabo el Hackathon en el que equipos multidisciplinarios de jovenes

desarrollaron propuestas de solucion ante una problematica municipal.

Consulta Ciudadana 2019
Levantamiento en Vivienda

Se han registrado 29,911
Propuestas para la atencion de
los ODS

88.3% 1 1.7%

URBANOS RURALES

Mediante el mecanismo de Levantamiento en Vivienda se recibieron cinco mil 348
fichas de registro con un total de 29 mil 911 propuestas de programas, proyectos y
acciones, priorizados: 26 mil 424 (88.34 por ciento) en la zona urbana, y tres mil 487

(11.66 por ciento) en la rural.

En la Zona Urbana, se captaron 26 mil 424 propuestas de 219 colonias y 171

fraccionamientos, el 85.89 por ciento se distribuyen en los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la manera siguiente: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas (25.20 por
ciento); Fin de la Pobreza (16.16 por ciento); Ciudades y Comunidades Sostenibles

(14.43 por ciento); Salud y Bienestar (11.01 por ciento); Agua Limpia y Saneamiento
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(10.26 por ciento); Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico (8.92 por ciento); v,
Otras Propuestas (14.02 por ciento).

Consulta Ciudadana 2019
Zona Urbana

15 Somme 3 T
o J}\/\ v
2,910
_— (11.01%) .
© (1]
13 R 5 Wb
L g )
2,711
(10.26%)
12 3 N
QO 3,814 a

(14.43%)

Se visitaron 4,791 hogares

Se registraron 26,424
propuestas para la atencion
de los ODS

Se realizaron recorridos en:
219 Colonias

171 Fraccionamientos

2 Poblados

(Beriln Judrez, San Ignacia de Loyola)

En el Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas; las metas priorizadas por la
comunidad son las siguientes: 16.4 Luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada (25.04 por ciento); 16.5 Combatir la corrupcion (18.56 por ciento); 16.1
Reducir la violencia y las tasas de mortalidad (17.51 por ciento); 16.a Fortalecer
Instituciones para prevencion de violencia y delincuencia (12.68 por ciento); y, Otras
Metas (26.21 por ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Urbana

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUGIONES
SOLIDAS

W

219

Colonias

168

Fraccionamientos

2

Poblados

6,658
PROPUESTAS
(25.20%)

1,667

16.4 Luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada

16.5 Combatir la corrupcion

1,166

16.1 Reducir la violencia y las tasas de mortalidad

16.a Fortalecer Instituciones para prevencion de violencia
y delincuencia

16.3 Garantizar laigualdad de acceso a la justicia para
todos

16.6 Garantizar la transparencia y rendicion de cuentas

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y
proteger las libertades fundamentales

16.2 Poner fin al maltrato y la explotacién en los nifios

16.7 Impulsar la participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones

16.b Promover y respetar leyes en contra de la
discriminacion

118

16.8 Ampliar y fortalecer la vinculacién con organismos
internacionales

108

16.9 Promover el registro oportuno de nacimientos en
todos los lugares

95

En el Objetivo 1 Fin de la Pobreza; las metas priorizadas por la comunidad son las
siguientes: 1.2 Reducir la pobreza en familias (31.55 por ciento); 1.1 Eliminar la
pobreza extrema (22.77 por ciento); l.a Implementar programas y politicas para
eliminar la pobreza (14.59 por ciento); 1.3 Ampliar la cobertura de proteccién social a

personas pobres (12.77 por ciento); y, Otras Metas (18.32 por ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Urbana

FIN
DE LA POBREZA n
[ ] o @ [ ]
0 ° 212 a
T Colonias
166

Fraccionamientos

4,269 ,
PROPUESTAS Poblados
(16.16%)

1,347

1.2 Reducir la pobreza en familias

1.1 Eliminar la pobreza extrema

1.a Implementar programas y politicas para eliminar la
pobreza

1.3 Ampliar la cobertura de proteccion social a personas
pobres

545

1.4 Garantizar los mismos derechos econdmicos a
hombres y mujeres

303

1.b Impulsar leyes que fomenten la inversién para
eliminar la pobreza

288

1.5 Reducir la exposicion y vulnerabilidad de las personas
afendmenos ambientales

191

En el Objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles; las metas priorizadas por la
comunidad son las siguientes: 11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos (40.06 por ciento); 11.7 Aumentar acceso a zonas verdes y

espacios publicos seguros (17.70 por ciento); 11.2 Proporcionar acceso a sistemas de

transporte seguros (15.00 por ciento); 11.a Aumentar la estabilidad econdmica, social

y ambiental en zonas urbanas (6.03 por ciento); y, Otras Metas (21.21 por ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Urbana

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES ]
212
A p— Colonias
161 =
. . o
Fraccionamientos =
=
3,814 ) &
PROPUESTAS Poblados %
(14.43%) E
=
E— E— o
11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas 1,528

y servicios basicos,

11.7 Aumentar acceso zonas verdes y espacios publicos
seguros,

675

11.2 Proporcionar acceso a sistemas de transporte
Seguros

11.a Aumentar la estabilidad econémica, social y

ambiental en zonas urbanas

11.c Apoyar a localidades menos adelantadas para 213

desarrollar infraestructura con materiales locales

11.3 Aumentar la planificacion y construccién de edificios 205
Seguros

153

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo

11.b Promover acciones para el uso eficiente de los 94
recursos y la mitigacion del cambio climatico
11.4 Proteccién al patrimonio cultural y natural del 84
mundo,
11.5 Reducir el nimero de muertes causadas por 60

desastres naturales

En el Objetivo 3 Salud y Bienestar; las metas priorizadas por la comunidad son las
siguientes: 3.5 Prevenciéon del consumo de sustancias adictivas (19.76 por ciento); 3.6
Disminuir muertes ocasionadas por accidentes de trafico (18.08 por ciento); 3.c
Incremento en el financiamiento del sector salud (13.16 por ciento); 3.8 Cobertura
universal de los servicios basicos de salud (11.13 por ciento); y, Otras Metas (37.87 por

ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Urbana

SALUD
Y BIENESTAR

197

Colonias

160

Fraccionamientos

2,910
PROPUESTAS
(11.01%)

2

Poblados

575

3.5 Prevencién del consumo de sustancias adictivas

3.6 Disminuir muertes ocasionadas por accidentes de
trafico

3.c Incremento en el financiamiento del sector salud
3.8 Cobertura universal de los servicios basicos de salud

3.1 Disminuir tasa de mortalidad materna

3.3 Prevencién de enfermedades contagiosas y
transmisibles

3.b Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de
medicamentos

3.4 Prevenir muertes prematuras por enfermedades

3.d Reforzar acciones preventivas para la reduccion de
riesgos de salud

3.9 Disminuir nimero de muertes y enfermedades
derivadas de la contaminacién ambiental

3.7 Asegurar el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva

3.2 Reducir muertes infantiles de recién nacidosy
menores de 5 afios

3.a Fortalecimiento de convenios de salud para el control
de tabaco

En el Objetivo 6 Agua Limpia y Saneamiento; las metas priorizadas por la comunidad
son las siguientes: 6.1 Llevar agua potable a toda la poblacién (31.21 por ciento); 6.4
Aumentar el uso eficiente y abastecimiento del agua (22.57 por ciento); 6.2 Asegurar el

acceso a servicios de saneamiento e higiene para todos (16.86 por ciento); 6.3 Mejorar

la calidad del agua tratada (10.62 por ciento); y, Otras Metas (18.74 por ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Urbana

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

193

Colonias
143 =
i : o
Fraccionamientos o
2
2,711 , 2
PROPUESTAS bobados g
(10.26%) E
=

o

6.1 Llevar agua potable a toda la poblacion 846

6.4 Aumentar el uso eficiente y abastecimiento del agua

6.2 Asegurar el acceso a servicios de saneamiento e
higiene para todos

457

6.3 Mejorar la calidad del agua tratada

6.a Aumentar programas relativos al agua y el
saneamiento

6.5 Implementar la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles

6.b Involucrar alas comunidades locales en la mejora de
la gestion del agua y el saneamiento

6.6 Proteger vy restablecer los ecosistemas relacionados
con el agua

84

En el Objetivo 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico; las metas priorizadas por
la comunidad son las siguientes: 8.1 Mantener el crecimiento econémico por persona
(24.86 por ciento); 8.3 Aumentar el desarrollo de micro, pequefias y medianas
empresas (20.75 por ciento); 8.b Incentivar la creacién de empleos para jovenes (11.16

por ciento); 8.6 Reducir el nimero de jovenes que no estudian ni trabajan (8.82 por

ciento); y, Otras Metas (34.41 por ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Urbana

TRABAJO DECENTE
ECOIOMCO ()
179 a
‘ I ' Colonias
144

Fraccionamientos

2,357
PROPUESTAS
(8.92%)

2

Poblados

8.1 Mantener el crecimiento econémico por persona 586
8.3 Aumentar el desarrollo de micro, pequefas y
medianas empresas

489

8.b Incentivar la creacion de empleos para jovenes 263
8.6 Reducir el nimero de jévenes que no estudian ni
trabajan

208

8.5 Impulsar la creacion de empleo pleno y productivo, asi
como la igualdad de remuneracién

156

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un
entorno de trabajo seguro

129

8.2 Elevar el crecimiento econémico a través de
innovacion y tecnologia

121

8.9 Promover el turismo para generar empleos y

promover cultura y productos locales 99
8.a Aumentar el apoyo al comercio regional 92
8.4 Promover la produccion y el consumo eficientes de los 38

recursos naturales
8.7 Poner fin al trabajo infantil en todas sus formas

8.10 Fomentar el acceso a servicios bancarios, financieros
y de seguros

62

En tanto que en el area rural, se captaron tres mil 487 propuestas de 54 localidades, se
distribuyen en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la manera siguiente: Fin de la
Pobreza (16.72 por ciento); Agua Limpia y Saneamiento (16.23 por ciento); Paz, Justicia
e Instituciones Sélidas (13.65 por ciento); Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
(12.45 por ciento); Salud y Bienestar (12.16 por ciento); Ciudades y Comunidades
Sostenibles (7.83 por ciento); y, Otras Propuestas (20.96 por ciento).

www.municipiodurango.gob.mx




GAC E I A Municioal Viernes 13 de diciembre de 2019
Municipa

Consulta Ciudadana 2019
Zona Rural

5
(16.72%)

(12.45%)

Se visitaron 557 hogares

Se registraron 3,487
propuestas para la atencion
de los ODS

Se realizaron recorridos en:

54 Poblados

En el Objetivo 1 Fin de la Pobreza; las metas priorizadas por la comunidad son las
siguientes: 1.2 Reducir la pobreza en familias (22.13 por ciento); 1.a Implementar
programas y politicas para eliminar la pobreza (21.27 por ciento); 1.1 Eliminar la
pobreza extrema (20.93 por ciento); 1.3 Ampliar la cobertura de proteccion social a

personas pobres (13.04 por ciento); y, Otras Metas (22.64 por ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Rural

FIN
DE LA POBREZA

il

583
PROPUESTAS
(16.72%)

52

Poblados

e— _ e
_ e
= _ e
1.3 Ampliar la cobertura de proteccién social a personas 76
pobres
1.4 Garantizar los mismos derechos econémicos a 47
hombres y mujeres
1.b Impulsar leyes que fomenten la inversion para 46
eliminar la pobreza
1.5 Reducir la exposicion y vulnerabilidad de las personas 39
a fendmenos ambientales

En el Objetivo 6 Agua Limpia y Saneamiento; las metas priorizadas por la comunidad

1.a Implementar programas y politicas para eliminar la
pobreza

son las siguientes: 6.1 Llevar agua potable a toda la poblacién (30.74 por ciento); 6.4
Aumentar el uso eficiente y abastecimiento del agua (18.55 por ciento); 6.2 Asegurar el
acceso a servicios de saneamiento e higiene para todos (17.31 por ciento); 6.3 Mejorar
la calidad del agua tratada (9.36 por ciento); y, Otras Metas (24.03 por ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Rural

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

566 -
PROPUESTAS boblados
(16.23%)

6.2 Asegurar el acceso a servicios de saneamiento e 98
higiene para todos

6.3 Mejorar la calidad del agua tratada - 53

6.5 Implementar la gestion integrada de los recursos 43
hidricos a todos los niveles

6.b Involucrar a las comunidades locales en la mejora de 37
la gestion del agua y el saneamiento
6.6 Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados 29
con el agua
6.2 Aumentar programas relativos al agua vy el 27

saneamiento

En el Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas; las metas priorizadas por la
comunidad son las siguientes: 16.5 Combatir la corrupcién (21.85 por ciento); 16.4
Luchar contra todas las formas de delincuencia organizada (18.07 por ciento); 16.1
Reducir la violencia y las tasas de mortalidad (16.39 por ciento); 16.a Fortalecer
Instituciones para prevencién de violencia y delincuencia (11.55 por ciento); y, Otras
Metas (32.14 por ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Rural

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

476
PROPUESTAS
(13.65%)

43

Poblados

104

16.5 Combatir la corrupcién

16.4 Luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada

86

78

16.1 Reducir la violencia y las tasas de mortalidad

16.a Fortalecer Instituciones para prevencion de violencia
y delincuencia

55

16.3 Garantizar laigualdad de acceso a la justicia para
todos

40

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y
proteger las libertades fundamentales

33

16.7 Impulsar la participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones

25

16.9 Promover el registro oportuno de nacimientos en
todos los lugares

13
12

16.2 Poner fin al maltrato y la explotacion en los nifios

11

16.6 Garantizar la transparencia y rendicion de cuentas

16.b Promover y respetar leyes en contra de la
discriminacion

10

16.8 Ampliar y fortalecer la vinculacidon con organismos
internacionales

En el Objetivo 8 Trabajo Decente y Crecimiento Econémico; las metas priorizadas por
la comunidad son las siguientes: 8.1 Mantener el crecimiento econémico por persona
(20.51 por ciento); 8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de
trabajo seguro (12.90 por ciento); 8.6 Reducir el nimero de jévenes que no estudian ni
trabajan (12.44 por ciento); 8.5 Impulsar la creacion de empleo pleno y productivo asi
como la igualdad de remuneracion (11.29 por ciento); y, Otras Metas (42.86 por

ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Rural

TRABAIO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

434
PROPUESTAS
(12.45%)

44

Poblados

8.1 Mantener el crecimiento econémico por persona

89

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno
de trabajo seguro

8.6 Reducir el nimero de jovenes que no estudian ni 54
trabajan

8.5 Impulsar la creacion de empleo pleno y productivo, asi
como la igualdad de remuneracién

49

8.3 Aumentar el desarrollo de micro, pequefias y medianas 40
empresas

8.b Incentivar la creacion de empleos para jovenes

8.9 Promover el turismo para generar empleos y promover,
cultura y productos locales

8.4 Promover la produccion y el consumo eficientes de los 25
recursos naturales

8.a Aumentar el apoyo al comercio regional

8.2 Elevar el crecimiento econémico a través de innovacion
y tecnologia

19

8.10 Fomentar el acceso a servicios bancarios, financieros
y de seguros

8.7 Poner fin al trabajo infantil en todas sus formas

12

En el Objetivo 3 Salud y Bienestar; las metas priorizadas por la comunidad son las
siguientes: 3.c Incremento en el financiamiento del sector salud (22.88 por ciento); 3.8
Cobertura universal de los servicios basicos de salud (16.51 por ciento); 3.5 Prevencién
del consumo de sustancias adictivas (15.57 por ciento); 3.b Apoyar las actividades de
investigacion y desarrollo de medicamentos (15.09 por ciento); y, Otras Metas (29.95
por ciento).
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Consulta Ciudadana 2019
Zona Rural

SALUD
Y BIENESTAR

4

424
PROPUESTAS
(12.16%)

48

Poblados

97

3.cIncremento en el financiamiento del sector salud
3.8 Cobertura universal de los servicios basicos de salud

3.5 Prevencion del consumo de sustancias adictivas

3.b Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de
medicamentos

64

3.d Reforzar acciones preventivas para la reduccién de
riesgos de salud

28

3.6 Disminuir muertes ocasionadas por accidentes de
trafico

25

3.1 Disminuir tasa de mortalidad materna

3.9 Disminuir ndmero de muertes y enfermedades

derivadas de la contaminacién ambiental 13
3.a Fortalecimiento de convenios de salud para el control
de tabaco 12
3.7 Asegurar el acceso a servicios de salud sexual y 11

reproductiva

3.2 Reducir muertes infantiles de recién nacidosy
menores de 5 afios

3.4 Prevenir muertes prematuras por enfermedades

3.3 Prevencion de enfermedades contagiosas y
transmisibles

En el Objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles; las metas priorizadas por la
comunidad son las siguientes: 11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos (38.46 por ciento); 11.2 Proporcionar acceso a sistemas de

transporte seguros (17.22 por ciento); 11.7 Aumentar acceso zonas verdes y espacios

publicos seguros (15.75 por ciento); 11.3 Aumentar la planificacién y construccion de
edificios seguros (6.59 por ciento); y, Otras Metas (21.98 por ciento).
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11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas 105

y servicios basicos

11.2 Proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros

11.7 Aumentar acceso zonas verdes y espacios publicos
seguros

11.3 Aumentar la planificacién y construccion de edificios
seguros

11.c Apoyar a localidades menos adelantadas para
desarrollar infraestructura con materiales locales

16

11.a Aumentar la estabilidad econémica, social y
ambiental en zonas urbanas

15

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo

11.b Promover acciones para el uso eficiente de los
recursos y la mitigacion del cambio climatico

11.5 Reducir el nimero de muertes causadas por
desastres naturales

11.4 Proteccion al patrimonio cultural y natural del
mundo

2. PERFIL DEMOGRAFICO MUNICIPAL

Durango es uno de los municipios mas poblados y extensos del pafs. De acuerdo con
los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, el Municipio registré una poblacién de
654 mil 876 habitantes, ubicandose en el lugar 34 entre los dos mil 457 municipios
existentes en el pais y las 16 delegaciones del Distrito Federal, con mayor nimero de
habitantes, recuperando dos posiciones respecto al 2010, cuando se ubicé en el lugar
36.

En términos generales, los 36 municipios mas poblados del pais concentran una
poblacion de 35 millones 222 mil 90 habitantes, que representa el 29.47 por ciento de

la registrada a nivel nacional. Respecto al 2010, estos municipios registraron un
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crecimiento neto de un millén 516 mil 767 habitantes, con un ritmo menor al
observado a nivel nacional, con lo cual disminuyd su participacion en la poblacion total
del pais en 0.53 por ciento, pasando del 30.00 por ciento, correspondiente al 2010, al
29.47 por ciento en el 2015. En el mismo periodo, el municipio de Durango disminuyo

su participacion porcentual del 1.73 por ciento al 0.55 por ciento.

Durango en el Entorno Nacional
Poblacion Municipal 2015

Iztapalapa 1,827,868
Ecatepec de Morelos 1,677,678
Tijuar}a 1,641,570
Ledn 1,578,626
Puebla 1,576,259
Guadalajara 1,460,148
Judrez 1,391,180
Zapopan 1,332,272
Gustavo A. Madero 1,164,477 L]
Monterrey 1,109,171
Nezahualcoyot! 1,039,867
Mexicali 988,417
Culiacan 905,265
Mérida 892,363
Hermosillo 884,273
Querétaro 878,931
Chihuahua 878,062
Aguascalientes 877,190
Toluca 873,536
Naucalpan deJuarez 844,219
San Luis Potosi 824,229
Acapulco de Judrez 810,669
Saltillo 807,537
Morelia 784,776
Alvaro Obregén 749,982
Benito Juarez 743,626
Tlalnepantla de Baz 700,734
Centro 684,847
Guadalupe 682,880
Chimalhuacén 679,811
Torreon 679,288
Tlalpan 677,104
San Pedro Tlaquepaque 664,193
Urango N 654,376
Reynosa 646,202
Veracruz 609,964

Considerando las Proyecciones de la Poblacion de los Municipios de México hechas por
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), se mantendran los municipios en las
primeras 35 posiciones a cortes de 2020, 2022 y 2030. Respecto al 2030, estos
municipios representaran el 28.94 por ciento de la poblacién nacional, ubicando a

Durango en el lugar 33 con una participacion porcentual del 0.54 por ciento.
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Durango en el Entorno Nacional
Poblaciéon Municipal 2015-2030
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Durango es el municipio mds extenso del Estado con una superficie de 10 mil 41.6
kilbmetros cuadrados (8.29 por ciento), y a nivel nacional se ubica en el lugar 19 entre

los municipios mas extensos del pais.

De acuerdo con la densidad de poblacion, Durango se ubica en la posiciéon mil 115, con
57.96 habitantes por kildbmetro cuadrado, subiendo cinco posiciones con relacion al
2005, cuando se ubicé en la posicion mil 120 con 52.45 habitantes por kilémetro

cuadrado.
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Durango en el Entorno Nacional
Extension Territorial

Ensenada | 51,952.26
Mulegé | 33,092.20
Ocampo | 26,433.60 Ensenada, BC.
La Paz | 20,275.00
Othdn P. Blanco | 17,189.75 y
Ahumada 17,131.48
Comondu : 16,858.30
Camargo 16,066.01
Hermosillo | 14,880.21
Calakmul | 13,839.11
Mexicali | 13,689.20
Mazapil | 13,636.11
Pitiquito : 11,979.96
Acufia 11,487.70
Jiménez | 11,074.05
Ascension | 11,000.06
Caborca | 10,721.84
Felipe Carrillo Puerto | 10,248.63

Durango 10,041.60
San Pedro r 9,942.40
2.1 Tendencia de Crecimiento

Durante el periodo del 2010 al 2015, la poblacion municipal registré un incremento de
72 mil 609 habitantes, pasando de 582 mil 267 a 654 mil 876 y para el 2030 se estima

una poblacion de 741 mil 917 habitantes.

La Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) en el periodo 2010-2015 fue de 2.38 por
ciento, con la cual se rompe una tendencia en la disminucién del ritmo de crecimiento
de la poblacion municipal, registrada a partir del periodo 1970-1980, periodo en que
se tuvo una TCMA de 4.62 por ciento. Sin embargo, considerando las proyecciones de

la poblacién, la TCMA volvera a tener una tendencia de disminucién hasta 0.57 en el

periodo del 2022-2030.

Tendencia de Crecimiento
Poblacién Municipal 1950-2030

466
622 191,
1247 20" o
7.17 o 708,905 7 e
1875 ‘_/' 695,597 A
2&&./ 654,876 377 a6
57.13/- 582,267 o—
» 526,659
43'V 491,436 -
2483 _» 413,835 kS 2.38
203 _®
321,148 —
./. —"" 23} .\1-73 .
213 ‘e 1.3V -
204,385 191 . ~<. —. 21 085
142,858 \ /59 145 :
0.
98,636 = N 1 77\,\0f7
0.82 082 %

0.71

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2022 2030 19501960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2020-2022 2022-2030

~®= Crecimi de la Poblacién (P ~e~Estado ~e=Municipio

Poblacién Municipal Tasa de Crecimiento Media Anual

Nota: Se representan las Proyecciones de la Poblacion de los Municipios de México hechas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO ) a cortes de 2020, 2022y 2030.
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La tasa de crecimiento del Municipio sigue siendo superior a la registrada en la

entidad, lo que se ve reflejado en el incremento de la participacién municipal en la
poblacion total estatal. En el periodo 2010-2015, la participacién municipal pasé del
35.66 al 37.32 por ciento.

Participacion del Municipio en la Poblacidn Estatal
(Porcentaje)

37.32 . 37.31
33.92 34.90 35.66 372 3693
30.67

27.16

21.76
18.78
15.66

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2022 2030

Nota: Se representan las Proyecciones de la Poblacién de los Municipios de México hechas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO ) a cortes de 2020, 2022y 2030.

El municipio de Durango continta siendo un factor importante en el crecimiento de la
poblacion estatal. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, el

Municipio aporta el 59.60 por ciento del incremento absoluto de la poblacién en el

Estado.
Participacion del Municipio en la Poblacién Estatal
1950-2030
1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2020-2022 2022-2030

laddsadasadi

> @ D DD O OB O

33.77% 34.49% 48.03% 55.48% 78.16% 58.26% 44.74% 59.60% 35.64% 43.12% 30.33%
[ oo O s s,

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, el Municipio aporta el 59.60 por ciento del incremento
absoluto de la poblacién en el Estado.

Nota: Se representan las Proyecciones de lo Poblacién de los Municipios de México hechas por el Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPO) a cortes de 2020, 2022 2030,

En el periodo 2010-2015 la poblacion estatal crecid 7.46 por ciento, pasando de un
millén 632 mil 934 a un millén 754 mil 754 habitantes, lo que representa un
incremento absoluto de 121 mil 820 habitantes. En este periodo, se incrementd la
poblacion en 27 municipios, disminuyendo en los 12 restantes: Ocampo (0.61 por

ciento), San Dimas (1.56 por ciento), Guanacevi (2.94 por ciento), Coneto de
Comonfort (3.09 por ciento), San Luis del Cordero (4.77 por ciento), General Simdén
Bolivar (4.88 por ciento), Suchil (6.18 por ciento), San Juan de Guadalupe (6.44 por
ciento), San Bernardo (6.64 por ciento), Indé (6.69 por ciento), Hidalgo (10.01 por

ciento) y San Pedro del Gallo (13.52 por ciento).
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El 89.14 por ciento del incremento absoluto de la poblacién estatal, lo aportaron los
municipios de Durango (59.60 por ciento), Gémez Palacio (11.74 por ciento), Lerdo
(10.07 por ciento), Mezquital (4.84 por ciento) y Santiago Papasquiaro (2.89 por
ciento); en tanto que 22 municipios aportaron el 13.71 por ciento y los 12 que
perdieron poblacion representaron la disminucién del 2.85 por ciento.

Aportacion Municipal al Crecimiento Absoluto de la Poblacion Estatal

59.60
13.71
11.74 10.07
-2.85
! ! ! ! ! T
Durango Goémez Palacio Lerdo Mezquital Santiago 12 Municipios ¥ 12 Municipios **

Papasquiaro
*  Cuencamé (1.44), Canatlan (1.19), Mapimi (1.12), Guadalupe Victoria (1.09), Pueblo Nuevo (1.03), Nombre de Dios (0.99), Nuevo Ideal (0.97), San Juan del Rio (0.73), Topia (0.63), Rodeo (0.63), Vicente
Guerrero (0.61), Tlahualilo (0.53), Canelas (0.46), Nazas (0.45), Pefién Blanco (0.37), Panuco de Coronado (0.30), Tamazula (0.28), Poanas (0.27), Tepehuanes (0.26), Otéez (0.15), El Oro (0.14), Santa Clara (0.07)

** Ocampo (-0.05), San Luis del Cordero (-0.09), Coneto de Comonfort (-0.11), San Bemardo (-0.19), San Pedro del Gallo (-0.19), Guanacevi (-0.24), San Dimas (-0.25), Indé (-0.29), San Juan de Guadalupe (-0.31),
Stichil (-0.34), Hidalgo (-0.35), General Simén Bolivar (-0.43)

2.2 Distribucién Territorial de la Poblacién

El 90.23 por ciento de la poblacion municipal, 590 mil 893 habitantes, se concentra en
la ciudad de Durango; en tanto que el 9.77 por ciento restante, 63 mil 983 habitantes,
se distribuye en 553 localidades reportadas en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
entre éstas El Nayar, que registra tres mil 308 habitantes, clasificAndose como una

localidad urbana.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, ademas de la
ciudad de Durango y El Nayar, las localidades mas pobladas del Municipio, son: Cinco
de Mayo, La Ferreria (Cuatro de Octubre), José Maria Pino Sudrez, Colonia Hidalgo,
Llano Grande, Sebastidn Lerdo de Tejada, Villa Montemorelos, Banderas del Aguila,
José Refugio Salcido, Santiago Bayacora, Cinco de Febrero y José Maria Morelos vy

Pavon (La Tinaja).
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Distribucion Territorial de la Poblacidon
2010

2
2549 2,961 3,279 3,308
1990 2000 2005 2010
El Nayar

Localidad

Viernes 13 de diciembre de 2019

Poblacién Porcentaje
Victoria de Durango 518,709 89.08
El Nayar 3,308 0.57
Cinco de Mayo 2,249 0.39
La Ferreria (Cuatro de Octubre) 2,021 0.35
José Maria Pino Sudrez 2,014 0.35
Colonia Hidalgo 1,986 0.34
Llano Grande 1,938 0.33
Sebastian Lerdo de Tejada 1,712 0.29
Villa Montemorelos 1,617 0.28
Banderas del Aguila 1,274 0.22
José Refugio Salcido 1,262 0.22
SantiagoBayacora 1,218 0.21
Cinco de Febrero 1,131 0.19
José Maria Morelosy Pavén (La Tinaja) 1,072 0.18
Resto de Localidades 40,756 7.00
Total 582,267 100.00

De acuerdo con la distribucién relativa de la poblaciéon por el tipo de localidad,

Durango se clasifica como un municipio urbano. Sin embargo, la atencién a la

poblacion en localidades rurales representa un reto importante no soélo por su

magnitud, sino también por el nivel de dispersién. De hecho, la poblacién rural
municipal registrada es mayor a la poblacion total de la mayoria de los municipios de la

entidad, la cual sélo es superada por los municipios de Gémez Palacio y Lerdo.

Poblacién Rural del Municipio de Durango

San Pedro del Gallo | 1,478
San Luis del Cordero |+ 2,077
San Bernardo 3,205
idalgo 3,838
Coneto de Comonfort 4,390
Canelas 4,683
Indé 4,927
Otdez 5,385
San Juan de Guadaluﬂe 5,564
Schil 6,343
Santa Clara 7,089
Topia 9,351
Ocampo 9,567
Guanacevi 9,851
General Simon Bolivar 10,110
Pefion Blanco 10,922
Tepehuanes 11,060
ElOro 11,496
Panuco de Coronado 12,290
San Juan del Rio 12,747
Nazas 12,957
Rodeo 13,554
San Dimas 19,383
Nombre de Dios 19,694
Vicente Guerrero 21,861
Tlahualilo 22,895
Poanas 25,241
Mapimi 26,502
Tamazula 26,709
Nuevo |deal 27,278
Canatlan 32,852
Guadalupe Victoria 35,380
Cuencamé 35,415
Mezquital 39,288
Santiago Papasquiaro 48,482
; Pueblo Nuevo 50,417
POBLACION RURAL DURANGO  me—— (3,033
Lerdo 153,311
Gomez Palacio

Durango supera a

la total

de GOmez Palacio y Lerdo.

La poblacion rural del municipio de
de los
municipios del Estado, con excepcidon

342,286

En el periodo de 1950 a 1990, la poblacién rural del Municipio se incrementé un 67.73
por ciento, pasando de 39 mil 229 a 65 mil 799 habitantes, con una TCMA de 1.30 por

ciento. A partir de entonces, la poblacién disminuyd, registrandose 63 mil 983
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habitantes. Con lo anterior, su nivel de participacién en la poblacién total disminuyd
del 39.77 en 1950, al 9.77 por ciento en el 2015.

Tendencia de Crecimiento del Area Rural
(1950-2015)
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= ®- Participacion en el Municipio (Porcentaje)
Poblacion Tasa de Crecimiento Media Anual

De acuerdo con el nimero de habitantes por localidad, el 7.12 por ciento de la
poblacion rural (cuatro mil 289 habitantes), se ubicé en 447 localidades con poblacion
menor a los 100 habitantes; el 25.18 por ciento (15 mil 168 habitantes) en 63
localidades de 100 a 499 habitantes; 33.67 por ciento (20 mil 284 habitantes) en 29
localidades de 500 a 999 habitantes; 23.61 por ciento (14 mil 225 habitantes) en 10
localidades de mil a mil 999 habitantes; y el 10.43 por ciento (seis mil 284 habitantes)

en tres localidades de dos mil a dos mil 499 habitantes.

Distribucion de la Poblacion Rural segiin Tamaio de Localidad
(2010)

" 199 100-499
447 20’,284 7:12% 25.18%
15,1§/ \225 2,000-2,499
* 10.43%
'®,
\6,284
4,2 g
63
o 29 10 3
= 1,000-1,999 ® 500-999
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 23.61% 33.67%
1-99 100-499 500-999 1000-1999 2000-2499

Localidades —e-Habitantes

60,250 habitantes del Municipio habitan en 552 localidades rurales, el 7.12 por ciento de los cuales se
distribuye en 447 localidades con poblacién menor a los 100 habitantes

En el caso de la ciudad de Durango, el ritmo de crecimiento se ha mantenido por
encima del registrado a nivel municipal. En el periodo de 1970 a 1980, la Ciudad crecid
a una Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) de 5.53 por ciento, disminuyendo al
1.66 por ciento para el 2005. En el periodo mas reciente del 2005 al 2015 se registra

un incremento en el ritmo de crecimiento con una TCMA de 2.26 y 2.64 por ciento
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para el 2010 y 2015. La participacion de la poblacién de la Ciudad ha sido creciente,
pasando del 60.23 por ciento, correspondiente a 1950, al 90.23 por ciento en el 2015.

Tendencia de Crecimiento
Ciudad de Durango
(1950-2015)

590,893 2
D 5.5
518,709 50&. /

463,830
427,135 4.46

348,036
o
257,915 3‘0\ o
o 0/2.64
2.07\0 2.26

150,541
97,305 1.66
59,407
I T T T T T T r T T T T T T T d
n - - - - - -2010 2010-2015
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2015 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2005 2005- 2
Poblacién Tasa de Crecimiento Media Anual

A nivel nacional, la ciudad de Durango se ubica en el lugar nimero 33 entre las

ciudades mas pobladas del pafs.

Ciudades mas Pobladas del Pais
2015

Iztapalapa, D.F. | 1,827,868
Ecatepec de Morelos, Mex. | 1,676,308
Guadalajara, Jal. | 1,460,148
Heréica Puebla de Zaragoza, Pue. | 1,437,939 .
Juérez, Chih. | 1,382,753
Ledn delos Aldama, Gto. | 1,349,224
Tijuana, BC | 1,298,475
Zapopan, Jal. | 1,179,681
Gustavo A. Madero, D.F. | 1,164,477 )
Monterrey, NL | 1,109,126
Ciudad Nezahualcéyotl, Mex. | 1,038,817
Chihuahua, Chih. | 867,736
Mérida, Yuc. | 832,651
Hermosillo, Son. | 819,999
Naucalpan de Judrez, Mex. | 803,533
Saltillo, Coah. | 791,074
Aguascalientes, Ags. | 785,942
San Luis Potosi, SLP | 759,854
Alvaro Obregon, D.F. | 749,681
Culiacan Rosales, Sin. | 720,798
Mexicali, BC | 717,628
Cancun, Q. Roo | 711,682
Acapulco de Judrez, Gro. | 710,261
Tlalnepantla, Mex. | 684,884
Chimalhuacan, Mex. | 678,561
Guadalupe, NL | 676,195
Torredn, Coah. | 653,150
Santiago de Querétaro, Qro. | 648,674
Tlaquepaque, Jal. | 632,885
Reynosa, Tamps. | 631,611
Coyoacan, D.F. | 608,479
Morelia, Mich. | 608,190
Victoria de Durango, Dgo. M 590,893
Tlalpan, D.F. | 589,224
Tuxtla Gutiérrez, Chis. | 580,012
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2.3 Movilidad de la Poblacion

Al considerar los resultados de los censos y conteos de Poblacién y Vivienda realizados
en el periodo de 1990 al 2015, la poblacién del Municipio se incrementd en un
promedio de nueve mil 271 habitantes por afio, y de acuerdo con el crecimiento
natural de la poblacion, ésta debid incrementarse en un promedio anual de 11 mil 899
habitantes. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, el
crecimiento de la poblacion al 2015 fue de 72 mil 609 habitantes, en tanto que el
crecimiento natural se ubicé en 56 mil 197, arrojando un saldo migratorio positivo de
16 mil 412 habitantes, lo que significa que el nimero de inmigrantes fue mayor al de

emigrantes.

En términos generales, el crecimiento de la poblacion es el resultado de los saldos
entre nacimientos y defunciones (crecimiento natural) e inmigraciones y emigraciones

(crecimiento social) registrado en un periodo determinado.

Crecimiento Natural y Social de la Poblacion
(1990-2015)

16,412

654,876

-19,698 582,267 582,267

526,659 526,659
491,436 491,436

464,566 464,566

413,835 :

T |
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015

Poblacion Inicial Crecimiento Natural = Crecimiento Social == Poblacién Final

Durante el periodo de 1990 al 2018, se registro en el Municipio un promedio anual de
14 mil 111 nacimientos y dos mil 410 defunciones, lo que representa un crecimiento

natural de la poblaciéon de 11 mil 702 habitantes.
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Crecimiento Natural de la Poblacion
1990-2018
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Crecimiento Natural de la Poblacién

De acuerdo con la migracion reciente, en el 2015 se registraron en el Municipio 29 mil
336 habitantes que en 2010 residian en el interior del Estado (29.18 por ciento), en
otro estado del pais (49.14 por ciento), en otro pais (16.71 por ciento) y sin especificar

su origen (4.97 por ciento).

El 80.76 por ciento de la poblacion inmigrante del interior del Estado correspondié a
13 municipios: Pueblo Nuevo (18.48 por ciento), San Dimas (13.77 por ciento),
Canatlan (8.76 por ciento), Santiago Papasquiaro (7.93 por ciento), Mezquital (6.72 por
ciento), Tepehuanes (4.12 por ciento), Nombre de Dios (3.45 por ciento), Gomez
Palacio (3.41 por ciento), Tamazula (3.31 por ciento), San Juan del Rio (3.21 por
ciento), Poanas (2.78 por ciento), Guadalupe Victoria (2.64 por ciento) y El Oro (2.16

por ciento); y el 19.24 por ciento, al resto de los municipios.
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Inmigracion del Interior del Estado al Municipio

El Oro
(216%)

San Juan del Rio

Santiago Papasquiaro
(7.93 %)

Tepehuanes
(4.12 %) N\
q /
Inmigrantes 8,559
36 municipios | —Tamazula__/
(331%)

(13.77 %)

(321%)

6 Palacio
(3.41 %)

Guadalupe Victoria
(2.64 %)

Poanas

Durango (2.78 %)

Canatlan
PuebloNuevo Nombre de Dios
(18.48 %) (345 %)
Mezquital

(6.72 %)
Por lo que respecta a la poblacién emigrante del Municipio al interior de Estado, el
75.53 por ciento se concentra en los municipios de Santiago Papasquiaro (21.20 por
ciento), Pueblo Nuevo (7.96 por ciento), Gémez Palacio (7.92 por ciento), San Dimas
(6.34 por ciento), Canatlan (5.25 por ciento), Nuevo Ideal (5.11 por ciento), Nombre de
Dios (4.37 por ciento), Lerdo (4.19 por ciento), San Juan del Rio (3.66 por ciento),
Guadalupe Victoria (3.24 por ciento), Guanacevi (3.24 por ciento) y Vicente Guerrero

(3.06 por ciento).

Emigracion del Municipio al Interior del Estado

Nuevo Ideal

(5:11%) San Juan del Rio

(3.66 %)

Gomez Palacio

7 Guanacevi (7.92 %)
( (3.24 %) ‘

Lerdo
(4.19 %)

E ~~Guadalupe Victoria

(3.24 %)

N\ Vicente Guerrero

(3.06 %)
Nombre de Dios

3
Emigrantes 2,840 :’ 7

Santiago Papasquiaro

PPN [
- 37 municipios ia0n

San Dimas
(6.34 %)

Durango

—y Canatlan
(5.25 %)

PuebloNuevo
(7.96 %) (4.37 %)

De acuerdo con lo anterior, el saldo migratorio intermunicipal (Inmigrantes-

Emigrantes) fue de cinco mil 719 habitantes, registrando un saldo positivo con 31
municipios, entre los que se encuentran: Pueblo Nuevo (23.71 por ciento), San Dimas
(17.47 por ciento), Canatldan (10.51 por ciento), Mezquital (9.49 por ciento),
Tepehuanes (4.70 por ciento), Tamazula (4.20 por ciento), Poanas (3.23 por ciento),
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Nombre de Dios (2.99 por ciento), San Juan del Rio (2.99 por ciento), El Oro (2.78 por

ciento) y Guadalupe Victoria (2.34 por ciento), entre otros.

Flujos Migratorios: Interior del Estado

Llegaron a residir 8,559 personas
* procedentes de 36 municipios. \
///
Saldo Migratorio
5,719

‘ 2 /5
2 = '
2,840 personas salieron a residir
a 37 municipios.

Respecto a la poblacion de otros estados, el 73.56 por ciento provino de: Chihuahua

(23.19 por ciento), Coahuila de Zaragoza (10.58 por ciento), Baja California (7.69 por
ciento), Distrito Federal (6.13 por ciento), Jalisco (5.34 por ciento), Sinaloa (4.86 por
ciento), Puebla (4.64 por ciento), Zacatecas (4.24 por ciento), México (3.68 por ciento)
y Nuevo Ledn (3.22 por ciento); y el 26.44 por ciento del resto de los estados.

En el dmbito mundial, el 89.58 por ciento de la poblacion inmigrante provino de los
Estados Unidos de América, mientras el 10.42 por ciento restante de: Ecuador (1.63
por ciento), China (1.33 por ciento), Alemania (1.10 por ciento), Canada (0.57 por
ciento), Espafia (0.51 por ciento), Francia (0.33 por ciento), Argentina (0.29 por ciento),
Cuba (0.18 por ciento), Peru (0.14 por ciento), Guatemala (0.08 por ciento), Venezuela
(0.04 por ciento), Italia (0.04 por ciento), Brasil (0.02 por ciento), y un 4.16 por ciento
sin especificar el pais de origen.
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Migracion del interior del pais al Municipio

Chihuahua
(2319 %)

Coahuila
(10.58 %)

¥
Baja California -

(7.69 %) Nuevo Leén

(3.22%)
Zacatecas
(4.24 %)

Puebla

sinaloa
(4.86 %)

Jalisco
(534%)

Distrito Federal
(6.13 %)

Los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 no permiten identificar la emigracion
municipal al exterior, solamente se presenta la distribucién de la emigracion al interior
del estado y del pais. En este sentido, el 77.24 por ciento de los migrantes se
concentran en 10 entidades: Chihuahua, 20.22 por ciento; Coahuila de Zaragoza, 12.06
por ciento; Nuevo Ledn, 10.57 por ciento; Sinaloa, 8.85 por ciento; Baja California, 6.60
por ciento; Jalisco, 4.75 por ciento; Distrito Federal, 3.96 por ciento; Zacatecas, 3.77
por ciento; Sonora, 3.36 por ciento; y México, 3.10 por ciento; mientras que el 22.76
por ciento restante se encuentra distribuido en 21 estados.

Migracion al interior del pais del Municipio

Sonora Chihuahua
(336 %) (20.22 %)

Coahuila
(12.06 %)

¥
Baja California .

(6.60 %) Nuevo Leén

(1057 %)

Zacatecas
\,\ (3.77 %)
DRl I

Jalisco
(475 %)

Sinaloa
(8.85 %)

México
(3.10%)  Distrito Federal
(3.96%)

2.4 Estructura de la Poblacién

La estructura de la poblacion municipal muestra cambios significativos. En el periodo
de 1990 al 2015, se registrd una disminucion en la participacion porcentual de los
grupos de poblacion menor a los 25 afios de edad.
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Los grupos de poblacion de 5 a 24 afios crecio a tasas por abajo del diez por ciento, en
tanto que el resto de la poblacién, se incrementaron a tasas superiores al 13.34 por

ciento.

Crecimiento de la poblacion por grupo de edad
(NUmeros indices)
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Estructuralmente, entre 1990 y 2015, los grupos de Escolares (5 a 14 afios) y Jovenes
(15 a 24 afios), disminuyeron su participacién en 0.95, y 0.14 por ciento,
respectivamente; en tanto que los correspondientes a Primera Infancia (0 a 4 afios),
Adultos Jovenes (25 a 44 afios), Adultos Maduros (45 a 59 afios) y Adultos Mayores (60
afios y mas), incrementaron su participacion en 0.70, 1.31, 1.32 y 0.96 por ciento,

respectivamente.

El Indice de Envejecimiento de la poblacién pasé del 19.28 por ciento, registrado en
2010, a 21.79 por ciento en el 2015. Con lo anterior, en el mismo periodo, la edad
mediana de la poblacidn se incrementd de 25 a 26 afios: 27 en el caso de las mujeres y
25 en los hombres. Por otro lado, la tasa general de esperanza de vida al nacer es de

76 afios, en los hombres es de 72, mientras que en las mujeres es de 77.

Estructura por Grupo de Poblacion
(Porcentaje)

Adultos Mayores (60 o
mds afios)

El indice de Envejecimiento de la poblacién

Adultos Mad 45 -59 A . G,

uitos :ﬁgsr)os( paso del 19.28 por ciento, registrado en 2010, a

21.79 por ciento en el 2015.

Adultos Jévenes (25 - 44

fos) Con lo anterior, en el mismo periodo, la edad
anos,

mediana de la poblacién se incrementé de 25 a
26 afios: 27 en el caso de las mujeres y 25 en

Jovenes (15 - 24 afios) —
0S hombres.

Por otro lado, la tasa general de esperanza de

Escolares (5 - 14 afios) vida al nacer es de 76 afios, en los hombres es

de 72, mientras que en las mujeres es de 77.

Primera Infancia (0 - 4
afios)

m 1990 = 2000 2010 ™ 2015

El promedio de hijos por mujer en edad reproductiva (12 afios y mas) disminuyé de
3.2, registrado en 1970, a 2.34 para el afio 2010, retornando a este valor (3.2) para el
2015 Considerando este indicador por grupo quinquenal de edad de la mujer, se
pueden observar cambios significativos que estan relacionados con la dindmica del
entorno y el papel de que tiene ésta en el dmbito laboral. Por ejemplo, el grupo de
mujeres de 35 a 39 afios, registré en 1970, un promedio de 6.0 hijos, y en el afio 2015,

45 afios después, el promedio disminuyé a 2.74.

Los cambios observados tienen mayor sentido si se considera que la participacion de la

mujer en el mercado laboral era menor en 1970 que en el 2015, y que las mujeres
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tenian un menor acceso a la educacion; con todo lo que esto implica, un menor tiempo
para el cuidado de los hijos, la atencion a una jornada laboral y las expectativas en el

desarrollo profesional y personal, entre otros factores.

Promedio de Hijos por Mujer
Municipio de Durango
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Respecto a lo anterior, es importante considerar que en el periodo de 1995 al 2015, la
tasa bruta de natalidad en el Municipio, disminuyd de 33.5 a 21.48 nacimientos por
cada mil habitantes. En tanto, en el mismo periodo, la tasa bruta de mortalidad pasé

de 3.8 a 4.57 defunciones por cada mil habitantes.

Tasa de Natalidad y Mortalidad

33.50

27.90

23.90 23.57 Las tasas brutas de natalidad y de

21.48 mortalidad en el 2015, disminuyeron de
23.57 a 21.48 nacimientos por cada mil
habitantes y de 5.69 a 4.57 defunciones por
cada mil habitantes

3.80 3.70 3.90

Natalidad Mortalidad

W 1995 12000 ®2005 ®m2010 = 2015

Los nacimientos registrados en el Municipio, muestran una tendencia decreciente. En

el periodo de 1985 al 2018, el nimero de nacimientos fluctué entre los 15 mil 929 y los
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12 mil 481, con un promedio de 14 mil 218 nacimientos por afio. Durante diez afios
(2000 al 2010), la cantidad de nacimientos se ubicé por abajo del promedio anual del

periodo de referencia dando un alza para mantenerse alrededor del promedio.

Nacimientos registrados en el municipio de Durango
(1985-2018)
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Nacimientos ===Promedio

De acuerdo con el estado civil de la madre, los nacimientos de las mujeres casadas
disminuyeron significativamente pasando de 11 mil 46 nacimientos (1985) a tres mil
223 (2018) y en términos relativos al afio de registro, la participacién en el total de
nacimientos disminuyo del 78.34 por ciento al 27.78 por ciento. De manera inversa, los
nacimientos de las mujeres en unién libre se incrementaron de mil 728 (1985) a seis
mil 827 (2018), aumentando su participaciéon porcentual del 11.73 al 52.50 por ciento.
En el caso de las madres solteras, los nacimientos se incrementaron de 943 (1985) a

mil 550 (2018), pasando de una participacion del 6.40 al 11.92 por ciento.
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Nacimientos por Estado Civil de la Madre
(1985-2018)
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De acuerdo con la condicion laboral de la madre, en promedio, el 69.27 por ciento no

trabaja, y 20.61 por ciento si trabaja, mostrando en este caso una tendencia creciente.

o o s

Registros de Nacimiento por condicion Laboral de la Madre
(1985-2018)
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Por la escolaridad de la madre, destaca la disminucién de nacimientos de las mujeres

con menor grado de escolaridad: primaria completa, primaria incompleta y sin
instruccion; y los incrementos en los grupos de escolaridad de secundaria o

equivalente, preparatoria o equivalente y profesional.
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Registros de Nacimiento por Escolaridad de la Madre
(1985-2018)
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En el caso de las madres solteras, en promedio, el 80.35 por ciento de los nacimientos

se concentran en tres grupos de edad 15 a 19 afios (26.79 por ciento), el de 20 a 24

afios (34.56 por ciento) y 25 a 29 afios (19.00 por ciento).

Madres Solteras por Grupo de Edad
(1985-2018)
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De acuerdo con el grado de escolaridad, en promedio, el 78.88 por ciento de los

nacimientos, correspondieron a mujeres con estudios de secundaria o equivalente

(39.04 por ciento) con una tendencia creciente; preparatoria o equivalente (13.73 por

ciento) con tendencia creciente; y primaria completa (26.10 por ciento) que tiende a

disminuir.
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Madres Solteras por Escolaridad
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Por la condicion laboral, en promedio, el 41.74 por ciento de las madres solteras
trabaja y el 53.03 por ciento no desempefia alguna actividad laboral, en tanto que el

5.23 por ciento no especifica su situacion.

Madres Solteras por Condicion Laboral
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3. PERFIL ECONOMICO MUNICIPAL

3.1 Estructura Econémica Municipal

De acuerdo con los resultados de los Censos Econdmicos 2014, en el Municipio se
registraron 22 mil 235 unidades econdmicas, el 44.07 por ciento del total en el Estado.
Asimismo, respecto al sector de actividad, el 97.45 por ciento de las unidades
correspondieron a las de Comercio (44.03 por ciento), Servicios Privados No
Financieros (43.36 por ciento) e Industrias Manufactureras (10.05 por ciento).
Respecto a 2009, el nimero de unidades econdmicas se incrementd un 13.02 por

ciento.

Comparativo de Unidades Econdmicas
2004, 2009 y 2014

Pesca y Agricultura

13.02% -
19.21% ° Mineria
/.
® 22,235 Construccién
19,674

16,503 Manufacturas
46.23
Comercio 4531

44.03
Transportes, Correos y
Almacenamiento
Servicios Financieros y de Seguros
2004 2009 2014

Servicios Privados No Financieros 0.71

El personal ocupado en estas unidades econdmicas fue de 116 mil 321 personas, el
43.65 por ciento del total en el Estado. Respecto a 2009 el promedio de personas
ocupadas por unidad econdémica pasd de 5.29 a 5.23. Por sector de actividad, el 32.73
por ciento del personal ocupado se ubicé en el sector de Servicios Privados No
Financieros; 30.57 por ciento en Comercio; 22.19 por ciento en las Industrias

Manufactureras; 6.39 por ciento en Transportes, Correos y Almacenamiento; 5.84 por

ciento en Construccién; y 2.29 por ciento en los sectores restantes.
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Comparativo de Personal Ocupado
2004, 2009 y 2014

Pesca y Agricultura

N 11.77% Mineria
. o

Construccién

116,321
104,075

Manufacturas

82,890

Comercio

Transportes, Correos y
Almacenamiento

2004 2009 2014

Servicios Financieros y de Seguros

Servicios Privados No Financieros

En el periodo de 2009 al 2014, el personal ocupado en el Municipio se incrementd un

11.77 por ciento.

La participacion municipal en el valor agregado estatal fue del 34.16 por ciento. Por
sector de actividad, el 85.61 por ciento del valor agregado se generd en los sectores de
Comercio (34.08 por ciento), Servicios Privados No Financieros (22.71 por ciento),

Industrias Manufactureras (22.49 por ciento), y Construccion (6.33 por ciento).

Respecto al 2009, los sectores que incrementaron su participacion en el valor
agregado fueron Comercio (7.45 por ciento), Servicios Privados No Financieros (5.85
por ciento), Transportes, Correos y Almacenamiento (1.19 por ciento), Servicios
Financieros y de Seguros (1.09 por ciento), y en los que la disminuyeron destacan
Construccioén (-1.32 por ciento), Mineria (-7.40 por ciento), y Manufacturas (-7.96 por
ciento).
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Comparativo de Valor Agregado
2004, 2009 y 2014

Pesca y Agricultura

25.49% Mineria
. o
44.0V. 3
pe Construccion
14,983
®
11,940 Manufacturas
8,292 .
Comercio
Transportes, Correos y
Almacenamiento
Servicios Financieros y de Seguros
2004 2009 2014

(Millones de Pesos)
Servicios Privados No Financieros

El 47.50 por ciento del valor agregado municipal lo generan 15 Ramas de Actividad
Econdmica de los sectores de Comercio (8), Servicios Privados No Financieros (3),
Industrias Manufactureras (2), Construccién (1), y Mineria (1). En estas Ramas se

concentra el 37.28 por ciento de la poblacién ocupada.

Principales Ramas de Actividad Econdmica en el Municipio

(Porcentaje)
Lugar Lugar L Valor Agregado Poblacién Pmduquad
Rama Econémica Ocupada del Trabajo
2009 2014 (%) ) (vA/PO)
21 A 1 Fabricacién departes para vehiculos automotores 6.32 6.66 122.25
8 A 2 Comercio al por menor en tiendas de autoservicio 4.45 330 173.79
6 A 3 Comercio al por menor de abarrotes y alimentos 4.04 6.86 75.84
1 v 4 Fabricacién de equipo de aireacondicionado, calefaccion, y de refrigeracion industrial y comercial 3.77 0.86 563.79
10 A 5 Comercio al por mayor de materias primas para laindustria 3.60 1.58 293.75
5 v 6 Comercio al por mayor de abarrotes y alimentos 3.26 1.80 232.81
11 A 7 Comercio al por menor en tiendas departamentales 3.10 156 255.72
7 v 8 Servicios de preparacion dealimentos y bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas 2.96 6.74 56.51
28 A 9 Servicios deconsultoria administrativa, cientificay técnica 2.80 0.86 420.50
16 A 10 Comercio al por menor de combustibles, aceites y grasas lubricantes 2.57 1.60 207.59
26 A 11 Servicios deempleo 2.34 1.50 201.49
9 v 12 Construccion devias de comunicacion 2.25 1.45 199.63
309 A 13 Ramas del Sector Minero agrupadas por el principio de confidencialidad 2.12 0.49 554.88
61 A 14 Comercio al por mayor de bebidas, hieloytabaco 2.08 0.36 748.03
19 A 15 Comercio al por menor de articulos deferreterfa, tlapaleriayvidrios 1.85 1.68 142.37
Total 47.50 37.28 164.13

Respecto al 2009, de las 15 Ramas de Actividad Econdmica, cuatro incrementaron su
participacidn en el valor agregado municipal, cuatro la disminuyeron y se incorporaron
ocho nuevas ramas que sustituyeron a las que salieron de este grupo.

Las Ramas de Actividad que incrementaron su participacioén, fueron: Comercio al por
menor en tiendas de autoservicio (1.65 por ciento); Comercio al por mayor de materias
primas para la industria (1.10 por ciento); Comercio al por menor de abarrotes y
alimentos (1.08 por ciento); Comercio al por menor en tiendas departamentales (0.83
por ciento); y Servicios de preparacién de alimentos y bebidas alcohdlicas y no
alcohdlicas (0.11 por ciento); en tanto que la disminuyeron las de Construccién de vias
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de comunicacién (-0.43 por ciento); Comercio al por mayor de abarrotes y alimentos (-
0.84 por ciento); y Fabricaciéon de equipo de aire acondicionado, calefaccién, y de

refrigeracion industrial y comercial (-4.41 por ciento).

Comparativo Municipal de las Principales Ramas de Actividad Econémica
(Valor Agregado)

Lugar de la Rama a nivel Nacional
Lugar de la Rama a nivel Estatal
Lugar Rama Econémica
Participacion dentro de la Rama a nivel Nacional
Participacion dentro de la Rama a nivel Estado

1 Fabricacion de partes para vehiculos automotores 44.09 0.56 2 6
2 Comercio al por menor en tiendas de autoservicio 66.22 0.64 13 9
3 Comercio al por menor de abarrotes y alimentos 44.41 0.64 6 12
4 Fabricacién deequipo de aireacondicionado, calefaccion, y de refrigeracion industrial y comercial 97.71 5.80 20 113
5 Comercio al por mayor de materias primas para laindustria 47.08 0.72 10 18
6 Comercio al por mayor de abarrotes y alimentos 46.38 0.47 11 10
7 Comercio al por menor en tiendas departamentales 67.41 0.77 19 23
8 Servicios depreparacion dealimentos y bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas 56.91 0.50 18 15
9 Servicios deconsultoria administrativa, cientificay técnica 96.92 3.90 23 102
10 Comercio al por menor de combustibles, aceites y grasas lubricantes 44.49 0.69 16 25
11 Servicios deempleo 34.60 0.24 12 7
12 Construccion devias de comunicacion 95.25 1.66 26 64
13 Ramas del Sector Minero agrupadas por el principio de confidencialidad

14 Comercio al por menor de articulos deferreteria, tlapaleriayvidrios 58.95 0.64 21 29
a5 Fabricacién de partes para vehiculos automotores 44.09 0.56 2 6

De acuerdo con la distribucion del valor agregado por Rama de Actividad en el Estado,
siete de las ramas principales coinciden con las del Municipio, en tanto que las ocho
restantes se ubican entre los lugares 16 y 26 de la estructura estatal, con un promedio
de participacion del 58.85 por ciento. A nivel nacional coinciden cinco ramas, con un
promedio de participacion porcentual del valor agregado municipal del 1.27 por

ciento.

De acuerdo con la Productividad en el Trabajo, que relaciona el valor agregado vy el
personal ocupado, el Municipio se ubica en el décimo tercer lugar con una relacién de
128.81 miles de pesos por persona ocupada, con una media estatal de 164.62 y valores
extremos registrados en los municipios de San Dimas con 1,848.77 y San Juan del Rio
con -12.55. Respecto al 2009, el Municipio retrocede siete lugares, pero la brecha con

la media estatal se incrementd 31.41 por ciento.
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El Promedio de Remuneraciones al Personal Ocupado en el Estado se ubico en 48.71

miles de pesos, con valores extremos en los municipios de Gémez Palacio 57.21 e

Hidalgo con 1.31. El municipio de Durango se ubica conservando el sexto lugar con

1 2009.
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remuneraciones al personal ocupado, ubica al municipio de Durango en el lugar

31 con un valor de 2.58, lo que indica que, por cada peso pagado al personal

,

numero

ocupado, se generan 2.58 pesos de valor agregado. A nivel estatal se registra un valor

de 3.38, con valores extremos en los municipios de San Dimas, 137.69 y San Juan del
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Respecto al Rendimiento de Capital Constante, que relaciona el valor agregado vy el

20 con un

,

on numero

.

valor de los activos totales, el Municipio se ubica en la posici

valor de 0.78, lo que indica que, por cada peso invertido en los activos de la unidad

s

economica

, se generan 0.78 pesos de valor agregado. Los valores extremos se

registran en los municipios de Indé con 2.08 y El Oro -0.02; en tanto que en el Estado

es de 0.81. Respecto al 2004, el Municipio muestra una pérdida en su posicion de cinco

lugares.

Rendimiento del Capital Constante
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3.2 Produccién Agricola

De acuerdo con la potencialidad de la tierra para el uso agricola, el 15.71 por ciento de
la superficie municipal se clasifica como apta para la agricultura mecanizada continua;
2.25 por ciento de traccién animal continua; 0.42 por ciento de traccién animal
estacional; y 41.98 por ciento para la agricultura manual estacional; en tanto que el
39.64 por ciento de la superficie se clasifica como no apta para la agricultura.

Uso Potencial de Suelo para la Agricultura

Clase de Uso Potencial Porcentaje

Mecanizada Continua 1571

De Traccion Animal Continua 2.25

De Traccion Animal Estacional 0.42

Manual Estacional 41.98

No aptas para |a Agricultura 39.64

El agua para el riego de los predios agricolas proviene de las presas Guadalupe Victoria,
Pefia del Aguila y Santiago Bayacora; de pozos agricolas con una profundidad de 90 a
95 metros con gasto de 40 a 50 litros por segundo; y en algunos casos, para los predios
ubicados en las margenes de cuerpos de agua, ésta se bombea para regar extensiones
de menos de una hectdrea. El agua se conduce a través de canales revestidos y de
tierra, en los cuales se llega a perder, por infiltracion, hasta el 55 por ciento, hecho que
sumado al desnivel de los terrenos agricolas y a la carencia de sistemas de riego

apropiados, impiden el aprovechamiento eficiente del agua.

Desde el punto de vista técnico productivo, este sector de actividad econdmica
municipal requiere de un fuerte impulso que permita su desarrollo tecnoldgico, el
incremento de la productividad y el desarrollo de nuevas capacidades y competencias
para la apropiacion del valor generado a nivel local.

Durante el periodo de 1994-2016, se registrd en el Municipio una superficie sembrada
promedio de 59 mil 911 hectareas con variaciones extremas, entre 68 mil 847 (2004) y
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47 mil 698 (1995). En promedio, el 37.56 por ciento corresponde a superficie de riego
(22 mil 505 hectareas) y el 62.44 por ciento a temporal (37 mil 406 hectareas).

Superficie Sembrada en el Municipio, 1994-2016
Hectdreas

68,847

68,315 67,324
63,885 % o—" 63,657 63,562 64,759 63,856
./ \Kgszs 62,509/ \les 5,508 60116 61540 o g 61293 . 62,559 .
' © ! } § e 58,183
" e. /o\. / . e & \.

5122 50,749 50,2@)/
o _ 47,698 48,03.—_.

\._—o

——o——0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—+-Riego Temporal =e=Total general

Con base en los promedios anteriores, Durango se ubica como el segundo municipio
con mayor superficie sembrada en el Estado, representando el 8.54 por ciento; en
tanto que la superficie de riego representd el 15.76 por ciento, y la de temporal el 6.69
por ciento, la segunda y tercera superficie mas extensa en el Estado.

De acuerdo con el comportamiento registrado durante el periodo de referencia, la
superficie de temporal muestra una tendencia decreciente con valores extremos,
entre 50 mil 580 (1999) y 30 mil 323 hectareas (1994). En cambio, la tendencia de la
superficie de riego es creciente con valores extremos entre 28 mil 882 (2003) y 13 mil
305 hectareas (1999).
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Comparativo de la Superficie Sembrada en el Municipio
Hectareas
Superficie Total

Guadalupe Victoria 63,033
Durango 59,911
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El promedio municipal de produccién agregada total fue de 379 mil 826 toneladas,
participando con el 10.23 por ciento de la produccién total estatal. Registrando, en

promedio, un rendimiento de 6.19 toneladas por hectarea.

Volumen Promedio de la Produccion Agricola por Municipio 1994-2016
Toneladas
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El valor promedio de la produccion agricola municipal, durante el periodo considerado
y a valor presente (2019), ascendid a 725 millones 371 mil 234 pesos, el segundo mas
elevado en el Estado, representando el 10.04 por ciento del promedio estatal, con un

rendimiento promedio por hectarea sembrada de 12 mil 132 pesos.

Valor Promedio de la Produccion Agricola por Municipio 1994-2016
Miles de Pesos
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Durango

En el ciclo agricola 2016, el 84.40 por ciento de la superficie sembrada en el Municipio
se destind a cinco cultivos: Maiz Grano (37.63 por ciento), Avena Forrajera (21.82 por
ciento), Frijol (14.86 por ciento), Pastos (5.65 por ciento), y Alfalfa Verde (4.44 por
ciento). Otros cultivos como Sorgo Grano (1.00 por ciento), Trigo Grano (0.21 por
ciento), Chile Verde (0.06 por ciento), Tomate Rojo o Jitomate (0.06 por ciento), y
Resto de los Cultivos (14.27 por ciento) representaron en conjunto el 15.60 por ciento

restante de la superficie sembrada.

El valor de la producciéon agricola municipal representé el 11.76 por ciento de la total
en el Estado. El 71.39 por ciento del valor de la produccion lo generaron los cultivos
de: Maiz Grano (35.76 por ciento), Alfalfa Verde (11.68 por ciento), Avena Forrajera
(6.68 por ciento), Pastos (6.65 por ciento), Frijol (5.35 por ciento), y Tomate Rojo o

Jitomate (5.26 por ciento).
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Cultivos Ciclo Agricola 2016

Tomate Rojo (Jitomate)
64,854

Avena Forrajera Sorgo Grano M Trigo Grano

12,696
m Frijol 3,854 2,632

21.82% Bl = Resto de los Cultivos
341,527

27.72%

8,603 0.31% 0.21%

14.86% B ChileVerde
4,469

0.36%
Alfalfa Verde

M Pastos

3,287
5.65% 143,848

11.68%

AlfalfaVerde \\
4.44% B Ppastos
Sorgo Grano 81,886
584 6.65% (

1.00%
H Trigo Grano

. = Frijol

021% 65,924

= ChileVérde 5.35%
36

0.06%

B MaizGrano Tomate Rojo (Jitomate)
35

21,891
37.63%

Avena Forrajera
82,339

6.68% B Maiz Grano

440,526
35.76%

B Resto delos Cultivos 0-06%
8,304
14.27%

Superficie Sembrada Valor de Producciéon
Hectareas Miles de Pesos
(Valor2019)

De acuerdo con el rendimiento de la produccién por superficie sembrada (toneladas
por hectdrea), se obtuvieron 160.00 toneladas de Tomate Rojo (Jitomate), 95.00 de
Alfalfa Verde, 54.32 de Pastos, 13.68 de Avena Forrajera, 10.72 de Chile Verde, 5.11 de
Maiz Grano, 4.60 de Trigo Grano, 2.77 de Sorgo Grano y 0.57 de Frijol.

Conforme con los indices de productividad municipal (productividad municipal /
productividad estatal) relacionados con el volumen de produccidon por superficie
sembrada, solamente el cultivo de Alfalfa Verde (0.86) se encuentran por debajo de la
linea de equilibrio con relacién al Estado, en tanto los cultivos de Maiz Grano (2.32),
Trigo Grano (1.87), Pastos (1.64), Tomate Rojo o Jitomate (1.26), Chile Verde (1.24),
Frijol (1.13), Alfalfa Verde (1.10) y Sorgo Grano (1.05) superan la productividad estatal.

Respecto al valor de la produccién por superficie sembrada, la productividad municipal
es superior a la estatal en los cultivos de Trigo Grano (2.30), Maiz Grano (2.24), Pastos
(1.91), Chile Verde (1.75), Tomate Rojo o Jitomate (1.46), Frijol (1.14), y Alfalfa Verde
(1.03), y solamente por debajo los cultivos de Avena Forrajera (0.73) y Sorgo Grano
(0.73).

Por lo que respecta al indice de valor por volumen de produccion, los cultivos de Chile
Verde (1.42), Trigo Grano (1.23), Pastos (1.16), y Tomate Rojo o Jitomate (1.16) se
encuentran por encima del punto de equilibrio; en equilibrio Frijol (1.01) y el resto de
los cultivos Maiz Grano (0.96), Alfalfa Verde (0.93), Avena Forrajera (0.85), Sorgo
Grano (0.70) por abajo.
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indice de Productividad Municipal
Ciclo Agricola 2016
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La problematica de esta actividad, sin duda, se resume en una reducida produccion y
productividad debido a los bajos rendimientos obtenidos; paquetes tecnoldgicos
deficientes; falta de financiamiento, de organizacion y capacitacién; la necesidad de
participacion de los productores en la determinacion de programas y proyectos
especificos, con base en la capacidad productiva de sus areas; v, la falta de una alianza
de comercializacion expedita y responsable.

3.3 Produccion Pecuaria

La actividad ganadera en el Municipio se sustenta basicamente en la produccion
extensiva de carne de bovinos, porcinos, caprinos, aves y ovinos, asi como la

produccion de leche y otros productos pecuarios.

De acuerdo con la potencialidad de la tierra para el uso pecuario, el 16.26 por ciento
de la superficie municipal se clasifica como apta para el desarrollo de praderas
cultivadas; 5.64 por ciento para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal; 4.35
por ciento para el aprovechamiento de la vegetacién natural diferente de pastizal;
61.73 por ciento para el aprovechamiento de la vegetacién natural, Unicamente para el
ganado caprino; y el 12.02 por ciento lo constituyen las tierras no aptas para el uso

pecuario.
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Uso Potencial Pecuario

Clase de Uso Potencial Porcentaje
- Desarrollodepraderas cultivadas 16.26
l:l Aprovechamiento de la vegetacién en pastizal 5.64
- Aprovechamiento de la vegetacion natural 435
Aprovechamiento de la vegetacién natural
o " 61.73
Gnicamente por el ganado Caprino
D No aptas para el uso pecuario 12.02

Produccion de Carne

En el 2016 se registré en el Municipio una produccién de tres mil 199 toneladas de
carne: dos mil 961 de bovino (92.56 por ciento), 175 de cerdo (5.47 por ciento), 50 de
aves (1.56 por ciento), 10 de ovino (0.31 por ciento) y tres de caprino (0.09 por ciento).
La produccién municipal de carne representé el 0.86 por ciento de la total registrada
en la entidad.

La produccion de carne en el Municipio registra una tendencia decreciente. En el
periodo de 1994 al 2016, la produccién disminuyd de cinco mil 379 toneladas,
registrada en 1994, a tres mil 199 en el 2016. Con lo anterior, la participacién del

Municipio en la produccion total de carne en el Estado pasé del 5.10 al 0.86 por ciento.

Produccion de Carne 1994-2016
(Toneladas)

5,379 74785,449 5 388 5,398

5,301 5,314
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Caprino 4,255
3
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3,414
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3.67%

Omet 2% 359% 353% 336% 305% 234% o

O
5._._._._0\. 3)/\\20% 131% 1.28% 128% 1.50% 1.45% 144% 137% 1.08% 086% 0.86% 0.83% 0.86%

—g’
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Por Especie l:l Produccién Municipal -e- Participacién Municipal en el Estado
2016 (Toneladas) (Porcentaje)

Por especie, la produccion de carne de bovino en el Municipio disminuyd de cuatro mil

985 a dos mil 961 toneladas, y en el caso de la carne de cerdo, la produccion pasé de
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303 toneladas a 175. Con lo anterior, la participacién en la produccién de carne de
bovino en el Estado pasé de 9.72 a 3.53 por ciento, y en la de cerdo disminuyo de 7.10

a 4.88 por ciento.

Participacion Municipal en la Produccién de Carne en el Estado
(Especie)
10.00%
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10.00%

8.00%
8.00%

6.00%

2,
- S
6.00% ) A
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Aves '\ Porcino " \‘
200% . J a,
, 4.00 YN
0.00% .'\ 00%
3

2.00%

A

.
0.00% "
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Caprino Ovino

1994 —e—2016 —+=Porcino Bovino -+~Ovino =*=Caprino -*—Aves

En el 2016, el valor de la produccion de carne en el Municipio, a valor presente (2019),
fue de 287 millones 772 mil pesos, el 1.94 por ciento del valor total generado en la
entidad. El valor de la produccién de carne de bovino representd el 95.00 por ciento
del total municipal; la de porcino el 3.92 por ciento; la de aves el 0.79 por ciento; ovino

el 0.24 por ciento; y, caprino el 0.05 por ciento.

Por especie, el Municipio participd con el 6.48 por ciento del valor de la produccién de
carne de porcino en la entidad; 5.49 por ciento de bovino; 2.61 por ciento en la de

ovino; 0.20 por ciento en la de caprino; y 0.02 por ciento en la de aves.

Considerando el volumen y el valor de la produccion de carne por especie a precios
actuales (2019), el Municipio registra niveles de productividad mayores a los

correspondientes en el Estado con excepcion del ganado caprino.
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Produccion de Carne por Especie 2016

H Bovino
273,386
95.00%

Porcino
11,273
3.92%
B Aves
2,282
Capri B QOvino 0.75%
0.24%
0.05%

Valor de la Produccién en el Municipio
(Miles de pesos)
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Comparativo de Productividad
(Miles de pesos / Tonelada)

Produccion de Leche

La produccion de leche en el Municipio registra a partir del 2002, una tendencia de
recuperacion hasta el 2011, en donde nuevamente presenta una caida en la
produccion hasta el 2013, registrando asi una etapa de ciclo que se tendra que analizar
en los posteriores afios. Con lo anterior, la participacién de la produccién municipal

paso del 4.98 al 1.43 por ciento.

Produccion de Leche en el Municipio 1994-2016
(Miles de litros)
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El valor de la produccion de leche, a valor presente, pasé de 337 millones 786 mil
pesos, registrado en 1994, a 106 millones 233 mil pesos en el 2016. En este periodo la
participacién del Municipio en el valor de la producciéon en el Estado pasé del 7.57 al

1.28 por ciento.

Valor de la Produccion de Leche en el Municipio 1994-2016
(Miles de pesos)

337,786

264,749

240,321
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158,804 124,390
110,63
138,730 135802 141,158 By +2106,233
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Produccion de Huevo

En el periodo de 1994 al 2016, la produccién de huevo para plato en el Municipio se ha
mantenido en un promedio de 355 toneladas, registrando valores extremos en los
afios de 2002, con 410 toneladas, la mas alta del periodo, y la mas baja registrada en
2013 con 303 toneladas.

La participacion municipal en la produccién total en el Estado se ha mantenido por
abajo del uno por ciento, con excepcion del 2003 donde se muestra una variacién en el
comportamiento por falta de reportes de otros municipios, con una tendencia de
crecimiento negativa. La participacion mas elevada se registra en el afio de 1994 con el
0.81 por ciento y la mads baja correspondio al afio 2013 con el 0.41.
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Produccion de Huevo 1994-2016
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Considerando el valor de la produccién municipal de huevo para plato a precios
constantes del 2019, al pasar de los nueve millones 866 mil pesos, registrado en 1994,
a cinco millones 629 mil pesos para el 2016, representa una disminucién del 42.94 por

ciento.

Con lo anterior, la participacién municipal en el valor de la produccion estatal ha
variado entre el 1.10 por ciento, registrado en 1994 y el 0.27 por ciento
correspondiente a 1998. Para el 2016, el Municipio participé con el 0.35 por ciento del

valor total generado en la entidad.

Valor de la Produccion de Huevo 1994-2016
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Agregado de la Produccién Pecuaria

Durante el periodo de 1994 al 2016, el valor agregado municipal de la produccién de

carne, leche y huevo disminuyd un 34.59 por ciento, pasando de 611 millones 12 mil
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876 pesos a 399 millones 633 mil 550 pesos. En promedio, el valor de la produccién

pecuaria municipal se integré en un 56.84 por ciento por el correspondiente a la
produccion de carne, 41.54 por ciento de la leche y 1.62 por ciento de huevo para

plato.

Valor de la produccién pecuaria municipal 1994-2016
(Miles de pesos)
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En el mismo periodo, el valor de la produccién estatal crecié un 139.16 por ciento. Con
lo anterior, la participacion municipal en el valor agregado estatal pasé del 5.89 por

ciento, correspondiente al afio de 1994, al 1.61 por ciento en el 2016.

Produccion Pecuaria Estatal 1994-2016
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Considerando la distribucién del valor de la produccién pecuaria por municipio, en
1994, el 70.40 por ciento del valor total generado en la entidad, se concentré en cinco
municipios: Gomez Palacio (21.89 por ciento), Lerdo (19.72 por ciento), Mapimi (17.73
por ciento), Durango (5.89 por ciento) y Nuevo Ideal (5.18 por ciento); y el 2016, el

89.25 por ciento del valor se concentrd en los municipios de Gémez Palacio (43.09 por
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ciento), Tlahualilo (17.61 por ciento), Mapimi (17.38 por ciento), Lerdo (7.99 por

ciento), Durango (1.61 por ciento) y Nuevo ldeal (1.57 por ciento).

Produccion Pecuaria Estatal 1994-2016

Mapimi 1994
Tlahualilo B
Goémez Palacio | 21.89%

Goémez Palacio Lerdo 19.72%
Mapimi | 17.73%
Durango ([ 5.89%
Nuevo Ideal | 5.18%
Tlahualilo |71 2.57%
Resto de los Municipios | 27.02%
2016
G6mez Palacio | 43.09%
Nuevo Ideal Durango Tlahualilo : 17.61%
Mapimi | 17.38%
Lerdo 7.99%
Durango Wl 1.61%
Nuevo Ideal : 1.57%
Resto de los Municipios | 10.75%

De acuerdo con la regionalizacion por Distrito de Desarrollo Rural, se pueden apreciar
cambios significativos en la generacion de valor de la produccién pecuaria, los cuales
hacen referencia a los niveles de desarrollo desde una perspectiva territorial. En este
sentido, el Distrito 191-Laguna Durango registré un crecimiento del 198.06 por ciento,
concentrado para el 2016 el 87.24 por ciento del valor de la produccién pecuaria en la
entidad; en tanto que en el Distrito 043-Durango, donde se ubica el Municipio, se
registré un crecimiento negativo, disminuyendo el valor de la produccién en un 16.24
por ciento. Con lo anterior, la participacién del Distrito Durango en el valor de la
produccion pecuaria estatal pasé del 14.37 por ciento, registrado en 1994, al 5.03 por

ciento en el 2016.
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Produccion Pecuaria Estatal 1994-2016
Distritos de Desarrollo Rural

Ocampo

Durango Laguna

Santiago
Papasquiaro

7,258,098 70.00%,0 87.24%
21,633,355

Durango Laguna

1,489,770
1,247,844

Durango 14.37

306,504

El Salto 2.96%
406,781 2.96% @ 1.64%
o 604,827
MR 145,897 5.83%801.80%
368,772
Guadalupe Victoria ! =
687,723 3.56% @ 2.77%
| sal Guadalupe Victoria
El Salto ) ) 340,854
Santiago Papasquiaro
Durango 376,151 3.29% @ 1.52%
Valor de la Produccién 1994 o= Participacion en el Estado 1994

(Miles de Pesos) (Porcentaje)

Valor de la Produccién 2016 -9= Participacion en el Estado 2016
(Miles de Pesos) (Porcentaje)

Actualmente, la ganaderia se encuentra afectada seriamente por factores que han
limitado su desarrollo, tales como el bajo nivel tecnoldgico; los bajos indices
productivos y reproductivos; la falta de acceso al capital, la explotacién vy
comercializacion desordenada; asi como el manejo inadecuado de los agostaderos y

del hato ganadero; entre otros.

3.4 Produccion Forestal

La produccién forestal maderable en el Municipio se concentra basicamente en las
especies de pino y encino. Entre 1994 y 2016, la produccién aumentd un 21.54 por
ciento, pasando de 298 mil 349 a 362 mil 617 metros cubicos de madera en rollo. Con
lo anterior, la participacion municipal en la produccion total estatal disminuyd del

15.65 por ciento al 15.39 por ciento.

Por grupo de especie, la produccién municipal en 1994 se integrd en un 97.72 por
ciento de madera de coniferas y 2.28 por ciento de latifoliadas, conformados
principalmente por las especies de pino y encino respectivamente. Para el 2016, la

produccion municipal se integré en un 72.48 por ciento de coniferasy 27.52 por ciento

de latifoliadas. En este periodo, la participacién del Municipio disminuyd en la
produccion maderable estatal; en el caso de coniferas, del 15.47 al 12.80 por ciento, y

en latifoliadas, aumentdé del 31.48 al 32.90 por ciento.
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Vol de la Produccion de Prod derables 1994-2016
(Metros Cubicos en Rollo)

- Coniferas Latifoliadas otros Total Porcentaje

Municipio
1994 2016 1994 2016 1994 2016 1994 2016 1994 2016

Pueblo Nuevo 454,894 428,110 13,139 45,100 41 o 468,074 473,210 24.55%  20.08%
San Dimas 353,565 394,396 1,691 69,138 o 0 355,256 463,534 18.63% 19.67%

A \ Durango 291,536 262,840 6,813 99,777 o o 298,349 362,617 15.65%  15.39%
Guanacevi 114,703 299,121 0 19,342 o o 114,703 318,463 6.02% 13.51%
Santiago Papasquiaro 206,649 163,252 0 16,353 o o 206,649 179,605 10.84% 7.62%
Tepehuanes 96,463 146,643 0 5,956 o o 96,463 152,599 5.06% 6.48%
Resto de los Municipios 366,771 358,940 0 47,625 509 o 367,280 406,564  19.26%  17.25%
Total 1,884,581 2,053,304 21,643 303,290 550 o 1,906,774 2,356,593 100.00% 100.00%

El valor promedio de la produccién municipal en el periodo, se integré en un 81.00 por
ciento de la produccién maderable de coniferas y 19.00 por ciento de latifoliadas,
aumentando la participacién en el valor agregado estatal, del 12.45 al 12.89 por

ciento.

Valor de la Produccién de Productos Maderables 1999-2016
(Miles de Pesos)

Guanacevi < Coniferas Latifoliadas Total Porcentaje
Municipio
1999 2016 1999 2016 1999 2016 1999 2016
Tepehuanes
Pueblo Nuevo 363,939 550,725 26,609 34,522 390,548 585,246 22.39% 21.10%
San Dimas 256,592 502,100 7,764 60,800 264,356 562,900 15.16%  20.29%
_y/"*\ Durango 197,589 328,498 19,484 77,052 217,072 405550 12.45% 14.62%
,_:L,.lx__,J Guanacevi 91,151 311,550 127.2834 11,978 91,279 323529  5.23% 11.66%
Santiago Papasquiaro
Santiago Papasquiaro 260,000 206,329 1,433 11,831 261,433 218,160  14.99% 7.87%
San Dimas Durango Tepehuanes 166,477 184,230  523.2762 4,228 167,001 188,458 9.58% 6.79%
Resto de los Municipios 344,040 455,138 8,233 34,766 352,273 489,904 20.20%  17.66%
Pucblo Nuevo

Total 1,679,787 2,538,570 64,174 235,177 1,743,962 2,773,747 100.00% 100.00%

4. PERFIL DE LA POBLACION OCUPADA Y
DESOCUPADA

El empleo continla siendo una de las principales preocupaciones de los duranguenses,
no sélo por los puestos de trabajo disponibles, sino por la calidad de los que

actualmente existen, por la posibilidad de acceder a ellos y por la capacidad social para

generar mayores y mejores oportunidades que contribuyan a elevar la calidad de vida

de la poblacion.

Durante el periodo del 2005 al 2019, se incorporaron a la Poblacién Econdmicamente

Activa (PEA) municipal 85 mil 661 habitantes, lo que representd un incremento del
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El 74.41 por ciento de la poblacién ocupada en el sector terciario se concentra en
cuatro ramas de actividad: Comercio (27.66 por ciento), Servicios Sociales (19.04 por
ciento), Servicios Diversos (14.94 por ciento), y Gobierno y Organismos Internacionales
(12.77 por ciento).

En el sector secundario, el 57.93 por ciento de la poblacidon ocupada se encuentra en
las industrias manufactureras, 36.33 por ciento en la industria de la construccion vy el
5.74 por ciento en la industria extractiva y de la electricidad.

Poblacion Ocupada
Distribucidn por Sector de Actividad

® Servicios ®  Gobiernoy
Diversos Organismos ® Construccién
14.94% Internacionales 36.33%
12.77%
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= No Sociales chnanme;usy
19.04% orporativos
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0.38%
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vimario )
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B Comercio comunicaciones, correo Industria
Secundario y almacenamiento

7.66% M fact:
23.92% 27.66% o0 onufaciera

—

Sector de Actividad Sector Terciario Sector Secundario

Respecto a la poblacion ocupada por nivel de ingreso, el 3.07 por ciento no recibe
ingresos por trabajo y el 8.69 por ciento recibe como maximo un salario minimo, 49.70
por ciento hasta tres salarios minimos, en tanto que el 28.31 por ciento registra

ingresos por mas de tres salarios minimos.

El 39.91 por ciento de la poblacién ocupada labora en micronegocios no agropecuarios
dedicados a la industria, comercio y servicios. El 19.87 por ciento se ubica en pequefios
establecimientos; 11.08 por ciento en medianos establecimientos; en grandes

establecimientos, se encuentra el 13.38 por ciento; y en el gobierno el 9.54 por ciento.
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Distribucion de la Poblacion Ocupada
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Econémica

4.2 Poblacién Desocupada

La tasa promedio de desocupacidon durante el periodo fue del 4.93 por ciento, con
variaciones extremas entre el 2.99 por ciento, registrada en el segundo trimestre del

2005, y 7.39 por ciento, correspondiente al tercer trimestre del 2013.

En promedio, la poblacion desempleada se integré en un 58.58 por ciento de hombres
y 41.42 por ciento de mujeres. Las variaciones extremas de participacién durante el
periodo se ubicaron entre 72.21 por ciento como maximo en los hombres y 27.79 por
ciento como minimo en las mujeres, valores registrados en el primer trimestre del
2009; y 45.59 por ciento como minimo en los hombres y 54.41 por ciento como

maximo en las mujeres, lo que correspondio al segundo trimestre del 2018.

Poblacion Desocupada

(Porcentaje)
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De acuerdo con el nivel de instruccion, en promedio, el 41.88 por ciento de la

poblacion desempleada cursé estudios completos a nivel de secundaria; 37.43 por
ciento, nivel medio superior y superior; 15.60 por ciento, primaria completa; y 5.09 por

ciento, primaria incompleta.

Poblacion Desocupada
Distribucion por Nivel de Instrucciéon
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Respecto al tercer trimestre del 2019, la estructura fue la siguiente: 42.63 por ciento
con instruccion media superior y superior, 42.53 por ciento con secundaria completa,
12.67 por ciento con primaria completa y 2.17 por ciento con primaria incompleta.

Por género, esta estructura registra diferencias significativas; en el caso de las mujeres,
el 51.90 por ciento a media superior y superior, 36.92 por ciento corresponde al nivel
de instruccién de secundaria completa y 11.19 por ciento a primaria completa; en
tanto que en los hombres el 46.34 por ciento corresponde a secundaria completa,
36.32 por ciento a media superior y superior, 13.68 por ciento a primaria completa y

3.65 por ciento a primaria incompleta.

Poblacion Desocupada seguin Nivel de Instruccion
(Tercer Trimestre del 2019)
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De acuerdo con la experiencia laboral, la poblacion desempleada se distribuyd en un

89.90 por ciento con experiencia y 10.10 por ciento sin experiencia; lo anterior, con
variaciones extremas durante el periodo entre el 97.86 por ciento, como maximo, de la
poblacion desempleada con experiencia, y 2.14 por ciento como minimo, sin
experiencia, correspondiente al tercer trimestre del 2019; y 76.28 por ciento, como
minimo, con experiencia y 23.72 por ciento sin experiencia, registrado el tercer

trimestre del 2007.

Poblacion Desocupada segun Experiencia Laboral
(Porcentaje)

100% .,

90%
80% -

70%
30% |

20%

10% -

0%

2005 Trimestre | ‘._'
2005 Trimestre Il
2006 Trimestre |
2006 Trimestre Il
2007 Trimestre |
2007 Trimestre Il
2008 Trimestre |
2008 Trimestre Il
2009 Trimestre |
2009 Trimestre Il
2010 Trimestre IIl
2011 Trimestre |
2011 Trimestre Il
2012 Trimestre |
2012 Trimestre Il
2013 Trimestre |
2013 Trimestre Il
2014 Trimestre |
2014 Trimestre Il
2015 Trimestre |
2015 Trimestre 11l
2016 Trimestre |
2016 Trimestre Il | *
2017 Trimestre | +% .
2017 Trimestre Il
2018 Trimestre |
2019 Trimestre |
2019 Trimestre lll | =%

M 2010 Trimestre |
¥ 2018 Trimestre Il

eriencia e Hombres - Mujere

4]

=e=Con Experiencia n Ex

el

En promedio, la poblacién desocupada sin experiencia laboral se integrd en un 57.80
por ciento de mujeres y 42.20 por ciento de hombres, con variaciones extremas entre
el 100.00 por ciento como maximo en las mujeres y 0.00 por ciento como minimo en
los hombres, correspondiente al primer trimestre del 2017; y 30.75 por ciento, como
minimo en las mujeres y 69.25 por ciento como maximo en hombres, registrado en el

segundo trimestre del 2011.

Por lo que respecta a la poblacién desocupada con experiencia laboral, en promedio,
durante el periodo se integrd en un 39.72 por ciento de mujeres y 60.28 por ciento de
hombres, con variaciones extremas entre el 52.87 por ciento como maximo en las
mujeres y 47.13 por ciento como minimo en los hombres, correspondiente al segundo

trimestre del 2018; y 25.82 por ciento como minimo en las mujeres y 74.18 por ciento

como maximo en los hombres, registrado en el primer trimestre del 2009.

En promedio durante el periodo, la causa de la desocupacién se debid en un 47.87 por

ciento a la pérdida o término del empleo; 43.33 por ciento renuncié o dejé el empleo;

www.municipiodurango.gob.mx



Viernes 13 de diciembre de 2019 ( ;( :‘ I ‘ .
Municipal

4.02 por ciento dejo o cerrd un negocio propio y en el 4.79 por ciento se debid a otra

causa.

Poblacion Desocupada
Distribucion por Experiencia Laboral
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Respecto al tercer trimestre del 2019, la estructura por causa fue la siguiente: 47.87
por ciento perdié o termind el empleo, 44.77 por ciento renuncid o dejé el empleo,

1.86 por ciento dejé o cerrd un negocio propio y 5.49 por ciento se debid a otra causa.

De acuerdo con el género, se registran diferencias significativas respecto a la causa; en
el caso de las mujeres, el 62.40 por ciento renuncié o dejo su empleo; 36.05 por ciento
perdid o termind su empleo; y en el 1.55 por ciento se debid a otra causa; en tanto
que en los hombres, el 55.75 por ciento perdié o termind su empleo, 33.03 por ciento
renuncio o dejo su empleo, 3.11 por ciento dejo o cerrd un negocio propioy en el 8.12

por ciento se debid a otra causa.

Poblacién Desocupada con Experiencia Laboral
(Tercer Trimestre del 2019)
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5. COMPETITIVIDAD

5.1 [ndice General de Competitividad Urbana 2018

El indice de Competitividad Urbana 2018 (ICU) del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO) mide la capacidad de las ciudades mexicanas para atraer y
retener talento e inversiones. Una ciudad competitiva es una ciudad que maximiza la
productividad y el bienestar de sus habitantes. Esto significa que este indice, a
diferencia de otros, evalla las capacidades estructurales y no solo las coyunturales de

las ciudades que permiten alcanzar dichos objetivos.

El indice evalta las 59 zonas metropolitanas del pais mas 14 zonas urbanas relevantes
por el tamafio de su poblaciéon o economia, de forma que la muestra se compone de
un total de 73 ciudades. Estas se componen de 363 municipios que concentran 63 por
ciento de la poblacién nacional, 73 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) y 93 por

ciento de la inversidn fija bruta.

Es importante resaltar que el ICU publicado en 2016 no es comparable con el ICU 2018
debido a modificaciones metodoldgicas realizadas en esta edicion. Sin embargo, si se
pueden realizar comparaciones en el tiempo debido a que la base de datos de la

version 2018 se construyo para el periodo 2008-2016.

En la edicién 2018 del ICU dos ciudades, Valle de México y Juarez, alcanzaron el nivel
mas alto de competitividad, seis un nivel adecuado, 29 un nivel adecuado, situando a

Durango entre ellos en la posicién nimero 31.
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indice General de Competitividad Urbana 2018

Valke de Mty

m Durango

Subindice 2016 Ranking
General Media Alta 31
Derecho e Media Alta 11
o s Medio Ambiente O Media Alta 14
Sociedad @ Media Alta 29
Sistema Politico @ Media Alta 16
Gobiernos @ Baja 62
Mercado de Factores Media Baja 38
Economia Estable o Media Alta 8
Sectores Precursores @ Media Baja 38
Relaciones Internacionales o Media baja 48
Promedio =43.51 N it // | “ \ . rerseatonns Innovacién @ Media Alta 8

mmmmmmmm

Fuente: Insti { alaC itividad (IMCO)

De acuerdo con la clasificacion de ciudades realizada en el 2016, Durango se ubico en
la posicién 31 con una calificacién de 45.11 puntos, con valores extremos de Valle de
México con 55.86, la mejor calificacion, y Zamora — Jacona con 34.67 registrando la

calificacion mas baja, con brechas de 10.74 y 10.45 puntos, respectivamente.

indice General de Competitividad Urbana
Comparativo 2010 - 2016

55.86 55.37 54.31 56.65

2016 2014 2012 2010

Zamora-Jacona ¥ Durango H Valle de México

Fuente: anoparala C i 0)

El indice de competitividad se integra con los resultados de los 10 subindices: Sistema
de derecho confiable y objetivo; Manejo sustentable del medio ambiente; Sociedad
incluyente, preparada y sana; Sistema politico estable y funcional; Gobiernos eficientes

y eficaces; Mercados de factores eficientes; Economia estable; Sectores precursores de
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clase mundial; Aprovechamiento de las relaciones internacionales; e Innovacion vy

sofisticacion de los sectores econdmicos.

De acuerdo con los resultados de cada subindice y el indice general, las ciudades se
clasifican en seis grupos de competitividad: Alta, Adecuada, Media-Alta, Media-Baja,

Baja y Muy Baja.
Sistema de Derecho Confiable y Objetivo

El subindice de Derecho tiene el objetivo de medir el entorno de seguridad publica y
juridica en las ciudades del pais. La seguridad publica esta estrechamente ligada a la
calidad de vida de los ciudadanos a través de la prevencion y eliminacién de aquello
que pone en riesgo las libertades, el orden y la paz publica, salvaguardando la
integridad fisica y los derechos de las personas. Un estado de derecho funcional
genera condiciones favorables para la atraccién y retencion de talento en las ciudades.
Ademas, la seguridad juridica es determinante para la llegada de nuevas inversiones.
Ambas dimensiones de este subindice inciden directamente en la competitividad de las

ciudades.

En este subindice, la ciudad de Durango registré un grado de competitividad medio

alto, en tanto que Campeche ubicé en un nivel alto de competitividad.

indice General de Competitividad Urbana 2018
Sistema de Derecho Confiable y Objetivo
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Manejo Sustentable del Medio Ambiente

El subindice de Medio Ambiente mide la capacidad de las ciudades para relacionarse
de manera sostenible y responsable con los recursos naturales y su entorno. Este
subindice provee informacién sobre la disponibilidad y administracién del agua, aire y
residuos soélidos. También delinea ciertos riesgos en los que podrian incurrir las
empresas que quieran invertir en la ciudad. Ambos elementos inciden directamente
sobre la calidad de vida de los habitantes. Por ende, el buen manejo de los recursos
naturales y su sustentabilidad podrian tener un efecto considerable en la inversion y la
atraccion de talento en las ciudades en el mediano y largo plazo.

En este subindice, la ciudad de Durango registré un grado de competitividad medio

alto, en tanto que Aguascalientes se ubico en un nivel alto de competitividad.

indice General de Competitividad Urbana 2018
Sistema de Derecho Confiable y Objetivo
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Fuente: Insti icano parala C itivi 0)

Sociedad Incluyente, Preparada y Sana

El subindice de Sociedad mide la calidad de vida de los habitantes a través de tres

dreas: educacion, salud e inclusién. Estas dan un indicio de las oportunidades que

www.municipiodurango.gob.mx




( ;( :’ I ‘ ,_ Viernes 13 de diciembre de 2019
Municipal

existen para formar, atraer y aprovechar el capital humano de una ciudad. Incluye

indicadores de rendimiento académico, oferta cultural, oferta médica y servicios de
salud, condiciones socioeconémicas, pobreza y desigualdad. Una ciudad que ofrece
altos niveles de calidad de vida para toda su poblacién es mucho mas atractiva para el

talento y las inversiones.

En este subindice, la ciudad de Durango registrdé un grado de competitividad medio

alto, en tanto que Valle de México se ubicé en un nivel adecuado de competitividad.

Indice General de Competitividad Urbana 2018
Sociedad Incluyente, Preparada y Sana

Variables
indice de informalidad laboral entre ESP2COs culturales
mujeres y hombres X Visitas a museos INAH , R
Tasa de suicidios [ ] Rendimiento académico SUblndlceS
80.00
Cambio en acceso a servicios de salud Escuelas de calidad @ e O
L] 6
Acceso a instituciones de salud @ . Universidades de calidad a G
unn‘ . \ )
o =
Camas de hospital / .\ -9 . Absorcién de la demanda estudiantil @
o 20,00
| 1 /"x 5] @
Médicos especializados ..\\ 000 . Grado de escolaridad 0
00 /
Médicos y enfermeras d Cambioenla pql?\acwon altamente @ e O
) I ° . calificada \
Mortalidad infantil s | Empresa socialmente responsable o \"k (2]
o f >
Mortalidad por diabetesy Diferencias de género en la fuerza @ "‘ @
enfermedades hipertensivas ) / laboral
Viviendas con piso de tierra \. ‘ Equidad salarial e @
Viviendas con drenaje (s5lo conexién &~ I s
red pablica) Mujeres que estudian
Lt Personas por debajo de la linea de
bienestar
-e-Durango ~e-Valle de México

Fuente: Instituto Mexicano parala Competitividad (IMCO)

Sistema Politico Estable y Funcional

El subindice de Sistema politico mide el potencial de los sistemas politicos locales para
ser estables y funcionales. La buena calidad del sistema politico puede incentivar la
inversion mediante la creacion de un entorno de sana competencia que conduzca a
una mayor rendicion de cuentas y, por tanto, que incentive a los alcaldes a buscar
ganar las elecciones a través de un mejor gobierno. Se incorporan indicadores sobre la
duracion de los gobiernos municipales, bajo el supuesto de que una mayor duracién
permite elevar los niveles de eficiencia y mejorar las curvas de aprendizaje
administrativo. Asimismo, se incluyen indicadores que dan informacién sobre la

participacion ciudadana en la vida politica de la ciudad y de ataques contra la prensa.
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Estos indicadores podrian relacionarse con una ciudad cuyo sistema politico enfrenta

un mayor escrutinio publico y, por tanto, existen incentivos para que sea mas funcional
en beneficio de sus habitantes. Por Ultimo, se incluye un indicador sobre las barreras a
las candidaturas independientes bajo la premisa de que, a mayor competencia, el
sistema politico-electoral buscara representar mejor los intereses de la ciudadania.

En este subindice, la ciudad de Durango registrd un grado de competitividad medio

alto, en tanto que Cuernavaca se ubicé en un nivel alto de competitividad.

indice General de Competitividad Urbana 2018
Sistema Politico Estable y Funcional

@ Variables Subindices

100.00 o, (J (] o 9
o—" S~ _—", o L7
®
8000 o o 2
' o/ 2 (2] @
60.00 o
40.00 9, e
20.00 0 A
N ©
Y > ‘
v N\
000 ° D @
Duracién  Participacion  Competencia Casillas anuladas Formulas cabildo Barreraspara  Agresionesa  Organizaciones Percepcionde  Matrimonio
maximade ciudadana electoral candidatos periodistas  de lasociedad  corrupcién igualitario e @
periodos de independientes civil estatal en las O

alcaldes zonas urbanas

=e=Durango =e=Cuernavaca

Fuente: it 0)

Gobiernos Eficientes y Eficaces

El subindice de Gobiernos mide la forma en que los gobiernos municipales son capaces
de influir positivamente en la competitividad de sus ciudades. Entre las acciones
necesarias para cumplir este objetivo se encuentran las politicas publicas orientadas a
fomentar el desarrollo econémico local. Por tanto, este subindice incluye indicadores
relacionados con la capacidad de los gobiernos de una ciudad para promover el
desarrollo econémico y la formalidad de la economia. Ademas, incluye indicadores
sobre su capacidad para generar ingresos propios, la calidad de la informacion de sus
finanzas publicas, asi como el impacto del gasto publico para apoyar un desarrollo
urbano ordenado. En este subindice, la ciudad de Durango registrd un grado de
competitividad bajo, en tanto que Puebla-Tlaxcala se ubicé en un nivel alto de

competitividad.
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indice General de Competitividad Urbana 2018
Gobiernos Eficientesy Eficaces

@ Variables Subindices

s e %o

NN N\ e
><</7A§/ \ AN oo

100.00

(V&

20,00 ) 4? o
V—
o ﬁi °

indicede Ingresos  Aperturade Esfuerzosde Aguasurtida Registrode Muertespor Areasverdes Cambioen  Nuevas Nuevas  Crecimiento  Densidad  Mujeresen la

informacion  propios  unnegoco  mejora porpipas  unapropiedad infecciones  urbanasper empleadosdel Viviendas  viviendas delamancha poblacional administracion 9 @
presupuestal regulatoria intestinales capita sector formal  verticales  intraurbanas urbana ‘municipal D
=®=Durango =®=Puebla-Tlaxcala

Mercado de Factores Eficiente

El subindice de Mercado mide la eficiencia de los factores de produccion,
principalmente el laboral y de energia. Incluye indicadores que evallan y comparan los
costos y la productividad del trabajo, asi como los costos de produccion de la energia
eléctrica. Aquellas ciudades donde los trabajadores son mas productivos, que se
reconoce a través de salarios mas altos y donde los costos de energia son menores,

son mas atractivas para el talento y la inversion.

En este subindice, la ciudad de Durango registré un grado de competitividad medio

bajo, en tanto que Judrez se ubicd en un nivel alto de competitividad.

indice General de Competitividad Urbana 2018
Mercado de Factores Eficiente

W

Iﬂ Variables Subindices
100.00 [ ] { IS o 9
° () 0
80.00 o, ] e
®, o
@'
) o o [ ‘e @ o
60.00
o,
3] @
(]
40.00
¢ / ¢ [~
\. " o (0] Q
20,00 o ) "
Y O ©
o o
Salario Producto  Contribucion Desigualdad  Poblacién Cambio en Jornadas Migrantes Empresas con Costode Demandantes Informalidad
mensual para  mediodel  laboral salarial  ocupadasin  poblacién laborales muy(naly ext)con mésde 10 electricidad de conflicto  laboral e @
trabajadores  trabajo ingresos  ocupada sin largas educacién  empleados laboral 0
de tiempo ingresos superior
completo .
=@=Durango =®=Juarez

Fuente: InstitutoMexicano para la Competitividad (IMCO)
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Economia Estable

El subindice de Economia mide las principales caracteristicas de las economias
urbanas, asi como la situaciéon del crédito para empresas y familias. Dentro del
subindice se incluyen indicadores que describen la distribucién del PIB, el dinamismo
de la economia, tanto local como estatal, el nivel de deuda y el tamafio del mercado
hipotecario. Las ciudades que presentan una economia estable, asi como mercados
crediticios e hipotecarios grandes, atraen mas talento e inversién y son, por lo tanto,

propensas a una mayor generacion de empleo y riqueza.

En este subindice, la ciudad de Durango registrd un grado de competitividad alto, en

tanto que Judrez se ubico en un nivel adecuado de competitividad.

indice General de Competitividad Urbana 2018
Economia Estable

Variables

Crédito a las empresas
100.00

Subindices

Participacion laboral Tamafio del mercado hipotecario
80.00

60.00 )

N 40.00
Personas con ingresos mayores al e \ Sectores que han presentado alto
promedio dela Ciudad / S~ crecimiento )
'. 201
®

..
/[ \ 0, ©
i o e %o

Desempleo ° Crecimiento del PIB estatal
L)
~/ o e
\ S o §

Deuda municipal Crecimiento del salario 9 @

Diversificacién econémica

=@-Durango =®-Judrez

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)

Sectores Precursores de Clase Mundial

El subindice de Precursores mide a los sectores financiero, de telecomunicaciones y de
transporte. Estos sectores son de gran importancia, pues se les considera como
condiciones necesarias para impulsar el crecimiento econdmico, la inversion y la

generacion de empleo, al incidir en muchos otros sectores de la economia. Por ello, su
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desarrollo es fundamental para mejorar la competitividad de las ciudades. Este

subindice considera indicadores relacionados con el acceso a tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC), las vias fisicas de comunicacién, ya sea aéreas o

terrestres, asi como el uso y acceso a los servicios financieros.

En este subindice, la ciudad de Durango registré un grado de competitividad medio

bajo, en tanto que Coatzacoalcos se ubicd en un nivel alto de competitividad.

indice General de Competitividad Urbana 2018
Sectores Precursores de Clase Mundial

Variables
Hogares con lineas telefénicas méviles
Accidentes por malas condiciones de 100,00 . T
camino .i.\. Hogares con computadora internet Subindices
* e
Presupuesto destinado a transporte \ Victimas en accidentes relacionados 0 O
publico (no motorizado) 60.00 [ ] con transporte
* N\ °© 9B ©
/ ) "}‘
Acceso a servicios financieros () \ Sistema de transporte masivo @ @
) 20,00 \ ®
\.\ 2 / 9 @
000 @7
00 .i ® O
]
Uso de servicios financieros Aerolineas e
i e ®? o0
o e
Ogaa ©
Tiempos de traslado Flujo de pasajeros aéreos @ 4‘\‘ @
[ J
Uso de automévil particular Lineas de autobus 9 0 @
Inversién en transporte piiblico
=®=Durango ~®-Coatzacoalcos

Fuente: Insti icano para la Competitivi 0)

Aprovechamiento de las Relaciones Internacionales

El subindice de Relaciones internacionales mide el grado con el cual las ciudades
capitalizan sus lazos con el exterior para elevar su competitividad. Por ello, el subindice
considera indicadores relacionados con el flujo internacional de personas y capitales, la
calidad de la oferta para el turismo y las ventajas competitivas en términos comerciales
y logisticos, que representa el que una ciudad se ubique en una zona fronteriza o bien

tenga acceso a un puerto maritimo.

En este subindice, la ciudad de Durango registré un grado de competitividad medio

bajo, en tanto que Judrez se ubicd en un nivel alto de competitividad.
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Indice General de Competitividad Urbana 2018
Aprovechamiento de las Relaciones Internacionales

9 Variables Subindices

100.00 [ ] e
o 7]
80.00 9 @
=]
N
° o (] w (5]
60.00 .><. o ®
s
40.00
. e %o
20.00
><‘ 9 “’\‘*#4’\ ©
® o \ { _ / ‘
0.0 Inversion extranjera Flujo de pasajeros del Oferta hotelerade4y Ocupacién hotelera Sitios :NESCO Ciudad f;nteriza o @ 4 @
directa neta o hacia el extranjero 5 estrellas portuaria e O @
=e=Durango =®=Judrez

Fuente: Instituto Mexicano parala Competitividad (IMCO)

Innovacién y Sofisticacidn en los Sectores Econémicos

El subindice de Innovacién mide la capacidad de las ciudades para competir con éxito
en la economia, particularmente en sectores de alto valor agregado, intensivos en
conocimiento y tecnologia de punta. Se considera la habilidad para generar y aplicar
conocimiento nuevo, por lo que se incluyen indicadores relacionados con las
caracteristicas de las empresas, el contexto de investigacion y la generacién de
patentes. Una ciudad que cuenta con sectores econdémicos mas innovadores es capaz

de atraer y retener mas inversién y talento.

En este subindice, la ciudad de Durango registré un grado de competitividad medio

alto, en tanto que Valle de México se ubicd en un nivel alto de competitividad.
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indice General de Competitividad Urbana 2018
Innovacion y Sofisticacion de los Sectores Econdmicos

@ Variables Subindices

100.00 [) ] ° *o—0 g 9 O
o ¥ ©
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N
60.00 A e @
40.00 e 0
' @
(V) 7]
20.00 { ~
o N ©
® "‘
. ) o H ° 4‘“
000 Empresas  Grandes Empresas Productividad total  Posgrados de Centros de Investigadores Patentes @ @
de los factores calidad investigacion e @
o
=e=Durango =e=Valle de México

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
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INDICADORES

INDICADOR

Porcentaje de cumplimiento en las
actividades de promocién de la
Cultura de la Transparencia y

Rendicion de Cuentas
(Registros Administrativos. UTIM)

ANO

ND

VALOR

ND

Porcentaje de cumplimiento en
tiempo de las solicitudes de
informacién publica
(Registros Administrativos. UTIM)

ND

ND

Calificacion del nivel de confianza en
los gobiernos municipales

(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

2017

5.6

Calificacién del nivel de confianza en
los servidores publicos

(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

2017

53

Porcentaje de la poblacion que
percibe como problema a la
corrupcion
(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

2017

54.5

Porcentaje de la poblacion que
percibe como problema el mal
desemperfio del gobierno

(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

2017

54.2

Indice de Avance General en PBR -
SED

(www.transparenciapresupuestaria.gob.mx)

2018

28.0
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EJE I1. DURANGO SEGURO, EN ARMONIA Y PAZ SOCIAL

INDICADOR

Porcentaje de la poblacion que
calificé como efectivo el desempeio 2019 (3er.
de la policia preventiva municipal Trimestre)

(Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana. INEGI)

Porcentaje de la poblacién que
percibe como problema a la
inseguridad y la delincuencia
(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)
Estado de fuerza. Policias por cada
1,000 habitantes ND ND
(Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana)
Incidencia delictiva del fuero comun
por cada 100 mil habitantes ND ND
1 PAZ, JUSTICIA (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
E INSTITUCIONES Seguridad Publica)
SOLIDAS — - -
Percepcién de la inseguridad en la
Ciudad. Porcentaje de la poblaciéon 2019 (3er.
que se sintié insegura Trimestre)
(Encuesta Nacional de Seguridad Ptiblica
Urbana. INEGI)
Calificacién del nivel de confianza en
la policia 2017 4.1
(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)
Satisfaccidén con el servicio de policia
(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

Tasa de quejas presentadas ante la
Comision Estatal de Derechos
Humanos
(Estadisticas quejas. Comision Estatal de
Derechos Humanos)
Calificacion del nivel de confianza en

la policia 2017 4.1

(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

41.7

2017 47.9

(14
-

38

v,

2017 29.2

ND ND
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EJE III. DURANGO SOLIDARIO, INCLUYENTE Y CON BIENESTAR
SOCIAL

oDs ‘ INDICADOR ‘ ANO ‘VALOR

Proporcién de la poblacién que vive
por debajo del umbral nacional de la 2015 42.40

pobreza
(www.agenda2030.mx)

Proporciéon de hombres, mujeres y

[F]IE‘I LA POBREZA nifios de todas las edades que viven

en la pobreza en todas sus
dimensiones, con arreglo a las 2015 32.19

definiciones nacionales, por desglose

geografico
(www.agenda2030.mx)

Porcentaje de la poblacién que
percibe como problema a la pobreza 2017 51.7

(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

HAMBRE Proporcidn de la poblacién con
CERO inseguridad alimentaria moderada o

‘gg severa (carencia por acceso a la 2015 16.72

' alimentacidn), por desglose
geografico

(www.agenda2030.mx)

Porcentaje de la poblacién con
carencia por acceso a los servicios de ND ND

SALUD salud
Y BIENESTAR (https://www.coneval.org.mx)

Razon de médicos en instituciones de

w salud publicos por cada 100 mil ND ND
habitantes

(www.dgis.salud.gob.mx)

Camas censables por cada 100 mil ND ND
habitantes

www.municipiodurango.gob.mx
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oDS INDICADOR ANO VALOR

(www.dgis.salud.gob.mx)

Calificacion del nivel de confianza en
los hospitales publicos 2017 6.5

(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

Tasa neta de matriculacion en la

ensefianza primaria (6 a 11 afios de 2016 100.43

edad)
(www.agenda2030.mx)

Tasa neta de matriculacion en

secundaria (12 a 14 afios de edad) 2016 J6.18

(www.agenda2030.mx)

EDUCACION — ; =
DE CALIDAD Eficiencia terminal en la ensefianza

. primaria 2015 102.34

(www.agenda2030.mx)

]

Eficiencia terminal en secundaria 2015 81.80
(www.agenda2030.mx)

Tasa de absorcidn de los egresados de

primaria 2016 106.05

(www.agenda2030.mx)

Tasa neta de matriculacién en
educacion preescolar (3 a 5 afios de 2016 76.86

edad)
(www.agenda2030.mx)

www.municipiodurango.gob.mx
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EJE IV. DURANGO MODERNO, ORDENADO Y ACCESIBLE

[\\[»][e7:Y] 0] ANO VALOR
mﬂgﬂﬁﬂu Proporcién de personas que habitan
INFRAESTRUCTURA areas rurales cuyo perimetro se
2010 98.37

encuentra a menos de 2 km de una

carretera transitable todo el afio
(www.agenda2030.mx)

Proporcién de la poblacién urbana

que habita en viviendas precarias 2010 11.27

(www.agenda2030.mx)

Porcentaje de viviendas que disponen
de energia eléctrica ND ND
(www.inegi.gob.mx)

1 CIUDADES Y Porcentaje de viviendas con

gﬂgﬁ'ﬂﬂﬂgg disponibilidad de agua entubada en la ND ND

vivienda
(www.inegi.gob.mx)

(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

Satisfaccion con el servicio de

carreteras y caminos sin cuota 2017 33.4
(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

www.municipiodurango.gob.mx



GA E o Viernes 13 de diciembre de 2019
C I Municipal

EJE V. DURANGO PROSPERO, ATRACTIVO Y CON
OPORTUNIDADES

oDS INDICADOR ANO VALOR

Productividad en el trabajo (miles de

pesos) 2014 128.81

(www.inegi.gob.mx / Censos Econémicos)

Promedio de remuneraciones al

personal ocupado (miles de pesos) 2014 49.93

(www.inegi.gob.mx / Censos Econémicos)

Tasa de desocupacién media anual
(www.inegigob.mx / Estadisticas de empleo y

TRABAJO DEGENTE desempleo)
Y GREGIMIENTO

ND ND

ECONGMICO Porcentaje de la poblacién que
percibe 1 salario minimo o menos ND ND

m (www.inegi.gob.mx / Estadisticas de empleo y

desempleo)

Porcentaje de la poblacion

desempleada con primaria completa e

: ND ND
incompleta

(www.inegi.gob.mx / Estadisticas de empleo y
desempleo)

Porcentaje de la poblacién que
percibe como problema al desempleo 2017 54.2

(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

Valor de la produccién agricola

12 PRODUCCION (miles de pesos)
Y GONSUMO (www.inegi.gob.mx / Censos Econémicos)

KESPONSABLES Valor de la Produccién Pecuaria

m (miles de pesos) 2019 399,633
(www.inegi.gob.mx / Censos Econémicos)

Rentabilidad por hectarea (pesos) 2019 12,132

(www.inegi.gob.mx / Censos Econémicos)

2019 725,371

www.municipiodurango.gob.mx
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INDICADOR

1 VIDA Volumen de la produccion forestal
?EREEEOSSTE%MAS maderable (metros ctibicos en rollo) 2016 362,617
(www.inegi.gob.mx / Censos Econémicos)
Valor de la produccion forestal no 2016 405,550

maderable (miles de pesos)

EJE VI. DURANGO VERDE, LIMPIO Y CON CALIDAD DE VIDA

oDS INDICADOR ANO VALOR

Residuos sdlidos urbanos

recolectados (miles de toneladas) 2018 157.97

(Direccién Municipal de Servicios Publicos)

Satisfaccion del servicio de

AGUA LIMPIA recoleccion de basura 2017 81.4
Y SANEAMIENTD (Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

Eficiencia fisica en la distribucion de

agua potable 2018 42.95

(Aguas del Municipio de Durango)

Satisfaccidn con el servicio de agua
potable 2017 60.7

(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

Satisfaccion con el servicio de drenaje
y alcantarillado 2017 52.3

ACCION
POR EL CLIMA (Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

Satisfaccion con el servicio de
alumbrado publico 2017 46.9
(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Gubernamental 2017)
Satisfaccion con el servicio de

parques y jardines publicos 2017 48.0
(Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017)

www.municipiodurango.gob.mx
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“Los documentos contenidos en esta Gaceta Municipal se han redactado cuidando el respeto y equidad de género, sin embar-
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go, es posible que parte del texto al hacer alusion genérica del masculino, se refiera a ambos géneros.”
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