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[. Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento rector de las politicas publicas del
Gobierno Municipal; en él se establecen los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo. Se integra con las propuestas del Presidente Municipal, funcionarios de la
Administracién Publica, Regidores del Ayuntamiento y de los sectores publico,
privado y social.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2020 « 2022, se conjuntan las demandas,
inquietudes y proyectos de los diferentes sectores de la sociedad.

II. Objetivo

Los presentes Lineamientos Generales para la Integracién del Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2022 tienen como objetivo definir los requisitos basicos que deberan
observarse en la formulacién de la propuesta de Plan Municipal de Desarrollo de las
dependencias, organismos e institutos de la Administracion Publica Municipal.
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3.1 Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango

“Articulo 33 ...

Apartado B, Fraccién | .- Elaborar, presentar y publicar en el curso de los tres
primeros meses a partir de la fecha de instalacion del ayuntamiento, el Plan Municipal
de Desarrollo correspondiente a su periodo constitucional de Gobierno, y derivado de
éste, los programas de obras y servicios publicos de su competencia”.

3.2 Ley de Planeacion del Estado de Durango

“Articulo 6.- Los Ayuntamientos del Estado formularan sus planes de desarrollo y sus
programas conforme a las disposiciones de esta Ley.

El Gobierno Estatal prestard la asesoria necesaria en materia de planeacion,
programacion, evaluacion y control.”

“Articulo 34.- Los Ayuntamientos elaboraran y aprobaran, de conformidad con las
bases de coordinacion que se hubieren establecido con el Gobierno del Estado, los
planes de desarrollo y programas municipales, de acuerdo con las siguientes
previsiones:

I.- Los planes seran trianuales y se presentaran ante el Congreso del Estado para su
examen y opinibn dentro de los tres primeros meses del afio en que los
Ayuntamientos inicien su gestion administrativa constitucional.

.- Los programas seran anuales, salvo los casos en que las prioridades del desarrollo
determinen lo contrario; pero bajo ninguna circunstancia excedera del periodo de la
gestién administrativa municipal.

lll.- Los Ayuntamientos establecerdn las relaciones de los programas con sus
presupuestos de egresos correspondientes.
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IV.- En el curso de marzo de cada afio, los Presidentes Municipales informaran por
escrito al Congreso del Estado acerca del avance y resultados de la ejecucion de los
planes y programas de desarrollo de sus municipios y podran ser convocados por la
Legislatura, aborde asuntos de su competencia en la esfera de su planeacién del
desarrollo.”

3.3 Bando de Policiay Gobierno de Durango

ARTICULO 110.- A través del Plan Municipal de Desarrollo, como instrumento rector
de las politicas publicas del Gobierno Ciudadano, se articularan y ordenaran las
disposiciones previstas en el resto de los instrumentos que conforman el Sistema
Municipal de Planeacion.

ARTICULO 111.- La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo sera de tres afios,
comprendiendo el periodo del uno de enero préximo al inicio del periodo constitucional
de gobierno al 31 de diciembre del afio en que concluya el periodo en el que se
generd. Cuando no se apruebe o publique el Plan Municipal de Desarrollo del
siguiente periodo constitucional de gobierno, seguira vigente el Plan anterior

ARTICULO 112.- El Plan Municipal de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un periodo de tres meses contados a partir de la fecha de
instalacion del Ayuntamiento. El Plan Municipal de Desarrollo debera contemplar la
terminacién o continuaciéon de acciones contenidas en los anteriores planes
municipales de desarrollo y se definiran las actividades que le den la vision de futuro.

Sus metas, tendran que ajustarse a las circunstancias que se presenten durante el
tiempo del Gobierno Municipal en turno, observando los anuncios que realicen los
demas 6rdenes de gobierno. Su revisidon permanente estard a cargo del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal de Durango con el fin de actualizarlo y vigilar
el estricto cumplimiento por parte de las dependencias y organismos de la
Administracion Pablica Municipal.
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3.4 Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Durango

“Articulo 91.- ElI Comité de Planeacién del Desarrollo Municipal tiene los siguientes
objetivos:

[I. Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven
con base en la consulta publica y a la participacion de todos los sectores de la
sociedad, el Ayuntamiento y la Administracion Municipal, y en congruencia con
los planes estatal y nacional;

ARTICULO 94.- El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento rector de las
politicas de gobierno que ejecutara la Autoridad Municipal y comprendera los tres
afios del periodo de su mandato. Sera elaborado por el Instituto Municipal de
Planeacion, validado por el Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal y una vez
aprobado por el Ayuntamiento, serd publicado en la Gaceta Municipal y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, dentro de un periodo de tres meses
contados a partir de la fecha de instalacion del Ayuntamiento.

Con base en él se elaborardn y aprobaran los programas anuales de trabajo de la
Administracion  Municipal, se autorizaran recursos y se estableceran
responsabilidades en la ejecucion de las acciones de gobierno.

ARTICULO 98.- En el marco de las lineas generales de trabajo establecidas por el
Plan Municipal de Desarrollo, podran ser disefiados proyectos especificos de
desarrollo, dirigidos a fortalecer aspectos de la obra publica, la prestacién de los
servicios publicos o la eficiencia en el desempefio y acciones ejecutivas de la
Administracién Municipal.

Las propuestas de estos proyectos podran ser presentadas en todo tiempo, pero su

ejecucion no podra iniciar si antes no ha sido aprobado su contenido y los
correspondientes recursos financieros por el Ayuntamiento.
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3.5 Reglamento del Sistema Municipal de Planeacién de Durango

“Articulo 12.- En el marco del Sistema Municipal de Planeacién, el IMPLAN tendra
las atribuciones siguientes:

XIl. Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo y coordinar la elaboracion e integracion
de los programas anuales, sectoriales, regionales y los especiales necesarios
pare la ejecucién del Plan de Desarrollo, en sus diferentes niveles, involucrando
en cada caso a todas las instancias competentes.
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V. Coordinacion

4.1 IMPLAN - Dependencia

El Instituto Municipal de Planeacion es el organismo encargado de coordinar a la
integracién del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022, apoyandose para ello en la
Red Interna de Planificacion del Sistema Municipal de Planeacién, integrada por
los Enlaces Operativos designados por los titulares de las dependencias, institutos y
organismos de la Administracién Pablica Municipal.

Es indispensable que el Enlace Operativo conozca ampliamente las funciones y
actividades de la dependencia y debera contar con el apoyo y respaldo de su titular
para organizar y coordinar las tareas de planificacion al interior de la dependencia y
dar el seguimiento correspondiente hasta la aprobacion del Plan Municipal de
Desarrollo.

4.2 Interdependencias (Funcional)

Para evitar la duplicidad o la dispersion de las acciones del Gobierno Municipal y
elevar su eficacia y el uso eficiente de los recursos municipales, en los casos en los
que se tenga previsto implementar programas o proyectos vinculados con una 0 mas
dependencias del Gobierno Municipal, se debera definir un esquema de actuaciéon
conjunto, delimitando, de acuerdo con su competencia, las acciones que
correspondan, las que deberan de estar claramente focalizadas al logro de un objetivo
comdan.

4.3 Coordinacion Intergubernamental (Relacion de Pares)

Con el propésito de ampliar los alcances de las acciones del Gobierno Municipal, es
conveniente explorar la posibilidad de implementar programas y proyectos
especificos con las dependencias estatales y federales afines, asi como con
instituciones publicas y privadas y organismos de la sociedad civil, buscando
mecanismos de cooperacion, coordinaciébn o complementariedad, para focalizar
recursos, capacidades y competencias al logro de objetivos comunes.
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V. Metodologia para la Formulacion del Plan Municipal de
Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento rector de las politicas publicas del
gobierno municipal; en él se establecen los objetivos, estrategias y prioridades del
desarrollo. Se integra con las propuestas del Presidente Municipal, funcionarios de la
Administracion Publica, Regidores del Ayuntamiento y de los sectores publico,
privado y social.

Es un instrumento donde se conjuntan las demandas, inquietudes y proyectos de los
diferentes sectores de la sociedad y que vincula la funcién publica municipal con los
ciudadanos, articulando en un solo proyecto las capacidades, competencias y
recursos de los tres 6rdenes de gobierno, del sector privado y del sector social.

En términos generales, el Plan Municipal de Desarrollo se estructura en seis Ejes
Estratégicos:

I. Gobierno Honesto, Eficiente y de Resultados

Il. Durango Seguro, en Armonia y Paz Social

[ll. Durango Incluyente, Solidario y con Bienestar Social
IV. Durango Moderno, Ordenado y Accesible

V. Durango Préspero, Atractivo y con Oportunidades

VI. Durango Verde, Limpio y con Calidad de Vida

En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Ejes Estratégicos
se alinean de la siguiente manera:

I. Gobierno Honesto, Eficiente y de Resultados
Objetivo 17: Alianzas para Lograr los Objetivos
[l. Durango Seguro, en Armonia y Paz Social
Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
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[ll. Durango Incluyente, Solidario y con Bienestar Social
Objetivo 1: Fin de la Pobreza
Objetivo 2: Hambre Cero
Objetivo 3: Salud y Bienestar
Obijetivo 4: Educacion de Calidad
Objetivo 5: Igualdad de Género
Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento

Objetivo 10: Reduccion de las Desigualdades

IV. Durango Moderno, Ordenado y Accesible

Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

V. Durango Prospero, Atractivo y con Oportunidades
Objetivo 7: Energia Asequible y No Contaminante
Obijetivo 13: Accién por el Clima
Objetivo 14: Vida Submarina

Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

VI. Durango Verde, Limpio y con Calidad de Vida
Obijetivo 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
Obijetivo 9: Industria, Innovacién e Infraestructura

Obijetivo 12: Produccién y Consumo Responsable
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El Plan Municipal de Desarrollo estara alineado a los planes de desarrollo federal y
estatal, lo anterior con base en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, lo que
permitira focalizar y alinear las capacidades, competencias y recursos de los tres
ordenes de gobierno para el logro de los objetivos y las metas planteadas en el ambito

municipal.
ALINEACION DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO
CON LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
PLAN NACIONAL DE PLAN ESTATAL DE PLAN MUNICIPAL DE
GERTAED (S5 DESARROLLO (PND) DESARROLLO (PED) DESARROLLO (PMD)

. . 1.Transparencia y Rendicién de |I. Gobierno Honesto, Eficiente y de
17. Alianzas para lograr los objetivos
Cuentas Resultados

1.Paz, Estado Democrético y de

Derecho
1. Finde la pobreza
2. Hambre cero
3. Saludy bienestar
4. Educacion de calidad lll. Durango Incldyete, solidario y
i 2. Bienestar Social 2. Gobierno con Sentido Social y con bienestar social
5. Igualdad de género . Humano

6. Agua limpiay saneamiento

10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudadesy comunidades sostenibles WY, DI Nbder.no' OrlnElo 37
Accesible

7. Energia asequible y no contaminante 3. Desarrollo Economico

13. Accién por el clima VI. Durango Verde, Limpio y con

5. Sustentabilidad Calidad de Vida

14. Vidasubmarina

15. Vidade ecosistemas terrestres

Un componente importante en la formulacion e integracién del proyecto del Plan
Municipal de Desarrollo son las propuestas de las dependencias, organismos e
institutos de la Administracion Municipal, para la cual se consideran los siguientes

apartados:

I. Descripcion del &mbito de actuacion/competencia de la dependencia

[I. Diagnostico: Identificacion de la Problematica/Obstaculos del desarrollo
municipal en el ambito de competencia de la dependencia

lll. Objetivo Rector
IV. Estrategias
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V. Lineas de Accién
VI. Metas

VII. Acciones y Proyectos

Para realizar lo anterior y a efectos de contar con un nivel de informacion
estandarizado se propone el esquema metodoldgico que se describe a continuacioén.
Es importante sefialar que en este apartado se presentan una serie de tablas de
apoyo, las cuales tienen la finalidad de apoyar en la concentracion y analisis de
la informacion, pero no son el mecanismo dispuesto para la formulacién de la
propuesta de Plan Municipal de Desarrollo de la Dependencia. En este sentido,
debera observar lo dispuesto para la presentacion del documento en los diferentes
apartados dispuestos (punto VI), en todo caso, las tablas de soporte se pueden
presentar con anexos a manera de resumen, pero en ningln caso sustituyen la
redaccién y estructura del documento previsto.

5.1 Integracién del equipo de planeacién de la dependencia

Se recomienda que al interior de las dependencias, institutos y organismos de la
Administracion Municipal se integre un equipo de trabajo que se encargara de realizar
el proceso de planeacidon y que éste sea coordinado por el Enlace Operativo
designado por el Titular. Es importante que el equipo de trabajo se integre
considerando la representatividad de las diferentes areas funcionales de la
dependencia.

5.2 Descripcién del ambito de actuacion y/o competencia de la
dependencia

Este apartado se relaciona el quehacer de la dependencia con base en sus
competencias, considerando tres vertientes: Las competencias de las dependencias
y los que hace; la relacion con otros actores (publicos, sociales o privados) en el
ambito de sus competencias y la alineacion de las competencias con los ODS y sus
Metas. La descripcion del ambito de actuacién de la dependencia debera presentarse
en un cuadro resumen.
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DESCRIPCION DEL AMBITO DE ACTUACION Y/O COMPETENCIA DE LA DEPENDENCIA
CUADRO RESUMEN

AMBITO DE

2 ACTOR(ES) INVOLUCRADO(S) (5.2.2) 0oDS META(S) DEL ODS
ACTUACION Y/O RELACIONADO RELACIONADAS
COMPETENCIA Lo ) .
Publico Privado Social (5.23) (5.2.3)
(5.21)
Dependencias u Instituciones u Instituciones u
Descripcion delos organismos delos | organismos del sector | organismos del sector| NuUmeroy nombre | NUmeroy descripcion
Ambitos de Actuacién| gobierno municipal, | privado relacionados | social relacionados corto del ODS de la Meta del ODS
o Competencia estatal o federal con la competencia con la competencia relacionado relacionada

relacionados

Para el llenado del Cuadro Resumen considerar los apartados 5.2.1, 5.2.2,y 5.2.3

5.2.1. Las competencias de la dependencia

La primera actividad del equipo de trabajo de planeacién sera la descripcién del
ambito de actuacion y/o las competencias de la dependencia, esto con la finalidad de
identificar si lo que hace la dependencia corresponde al ambito de sus competencias,
si hay asuntos de su competencia que no atiende o si hace tareas que no le
corresponden.

» ¢ Qué competencias tenemos?

» ¢Lo que hacemos corresponde al ambito de nuestra competencia?
» ¢ Qué hacemos?

» ¢ Qué debemos hacer y no lo hacemos?

» ¢ Qué hacemos y no debemos hacer?

» ¢Quéy aquien atendemos?

Aunqgue es importante la experiencia y el conocimiento de los miembros del equipo
de trabajo, es conveniente hacer una revision del marco juridico y contrastarlo
con el nivel de operacion de la dependencia, haciendo las anotaciones
correspondientes.

En este apartado debera hacer también un analisis de la situacion de la
dependencia en cuanto a su capacidad para atender las competencias
asignadas.
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5.2.2. Larelacion del trabajo de la dependencia con otros actores

Un aspecto importante del punto anterior es identificar los niveles de interrelacion con
las entidades y organismos de los sectores publico, privado y social, con los que se
comparten competencias y &mbitos de actuacion.

¢, QUué otros actores se encuentran trabajando en nuestro ambito de actuacion?
¢ Qué competencias se comparten con otros actores?

¢, Qué actores fortalecen el trabajo de la dependencia?

¢,Cuales son los actores clave para el logro de los objetivos de la dependencia?

¢,Con qué actores se puede establecer alianzas para lograr un mayor impacto?

5.2.3. Alineacion de las competencias de la dependencia con los ODS y sus
Metas

Los ODS y sus metas son herramientas utiles que permiten identificar los problemas
prioritarios y plantear objetivos que orienten las soluciones en beneficio de las
personas, el ejercicio de los derechos humanos y el cuidado del medioambiente. En
este sentido, es importante que desde el inicio se haga la alineacion de las
competencias de la dependencia con los ODS y sus Metas, ya que seran los
referentes que se aplicaran durante todo el proceso de formulacion de Plan Municipal
de Desarrollo.

Ademas, los ODS Ofrecen un lenguaje comun para el trabajo con distintos actores
de la sociedad y permiten canalizar recursos humanos, técnicos y financieros para
ejecutar proyectos de desarrollo en los diferentes contextos del municipio, lo que
contribuye fundamentalmente a la construccion de alianzas, focalizadas con los
actores clave, a los que se hace referencia en el punto anterior (5.2.2.).
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La construccion de alianzas es indispensable para
lograr un plan de accion, con rumbo y vision de futuro

5.3 Diagnostico: Identificacion de la Problemética/Obstaculos del
desarrollo municipal en el ambito de competencia de ladependencia

Un programa o proyecto de gobierno se origina cuando se busca atender una
necesidad no satisfecha o un problema especifico que afecta a la poblacion o a un
area del territorio municipal y que limita su desarrollo; asi como para aprovechar un
potencial o una oportunidad estratégica que pudiera impulsarlo. En este sentido, como
fase inicial del proceso de planeacién, el diagndstico tiene el objetivo de identificar
larealidad del Municipio con base en el andlisis de evidencias objetivas; aportando
los elementos de juicio basicos, para definir el origen, caracteristicas, magnitud e
importancia de las situaciones problematicas y de sus potencialidades.

El diagnéstico se centra en aspectos clave y en proyectos estratégicos. Para evitar
hacer un estudio enciclopédico, antes de iniciar el analisis de la problemética
municipal, en el &mbito de competencia de la dependencia, es necesario determinar
los Temas Clave entorno a los cuales se estructura el diagndstico.
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Los Temas Clave son aquellos que nos definen la problemética y/o los obstaculos
del desarrollo municipal y pueden considerarse como la causa raiz de una serie de
situaciones no deseadas o susceptibles de ser mejoradas y en donde la dependencia
puede intervenir mediante la definicion de una politica publica. No es necesario
atender y analizar toda la problematica identificada, ante todo debe atenderse
sus causas y no sus efectos.

En la definicibn de los Temas Clave acttan el sentido comln y la experiencia del
equipo de trabajo y los directivos de la dependencia. Como una manera de
complementarla se recomienda considerar el punto de vista del grupo de actores
publicos, privados y sociales, vinculados al &mbito de actuacion/competencia de la
dependencia, asi como los resultados de la Consulta Ciudadana 2019, lo cual le
permitird también identificar nuevas propuestas, programas, proyecto y fuentes de
financiamiento, que pueden mejorar y ampliar las acciones a desarrollar en el &mbito
de su competencia durante los préximos tres afios.

5.3.1 Identificacién de los Problemas u Obstaculos del Desarrollo

Considerando el ambito de competencia de la dependencia, el equipo de trabajo
elaborara una lista de las situaciones o problemas que considera mas importantes o
prioritarios y en los que es posible intervenir para obtener una mejor posicion a la que
se registra en el presente, en este sentido es importante hacerse la siguiente
pregunta: ¢Cual es el problema que se busca resolver con la intervencién de la
politica publica?

Es importante considerar que no todo lo que se plantea como problema lo sea en
realidad. Un problema publico es una situacién insatisfactoria en la sociedad, afecta
al bien comudn, es colectivo y por su magnitud o complejidad requiere de la
intervencion gubernamental para su atencion y solucion de las situaciones que lo
originan.
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Identificar y definir el problema, es el elemento principal para el disefio e
implementacién de politicas publicas, ya que, si ho se delimita de forma correcta nos
puede llevar a atender problemas que no sean pubicos. En este sentido, es necesario
establecer de manera clara, objetiva y concreta cual es el problema que origina o
motiva la necesidad de la intervencién gubernamental (justificacion), y partiendo de
ello, analizar el origen, comportamiento y consecuencias del problema definido,
a fin de establecer las diversas causas y su dinamica, asi como sus efectos, y
tendencias de cambio.

El primer paso para la identificacion de problemas es la Descripcion de la Situacién
Actual del Municipio, en los temas relacionados con el &mbito de actuacion o
competencia de la dependencia (5.2.3). En este sentido, los indicadores de los ODS
y sus Metas constituyen un referente importante ya que proporcionan informacion de
la situacion actual y su comportamiento en el tiempo, permiten hacer comparativos a
nivel estatal y nacional, asi como entre municipios de interés, partiendo de una misma
base.

En este sentido, es necesario identificar los indicadores disponibles para los ODS
relacionados con el &mbito de actuacion y/o competencia de la dependencia, y en su
caso de los problemas de interés publico que atiende.

Estos indicadores son la base del proceso de monitoreo y cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible los que pueden ser consultados en el sitio
agenda2030.mx donde se encuentran los indicadores acordados para México, los que
tienen una cobertura nacional, estatal y para las principales ciudades, de acuerdo con
la informacion disponible. En caso de no estar disponible el indicador o que por su
temporalidad de actualizacién se requiera de otro indicador de referencia, se
recomienda completar el andlisis con indicadores locales de otras fuentes (INEGI o
CONEVAL por ejemplo) que representen una aproximacion (proxy) al indicador
propuesto para la meta del objetivo correspondiente. En todo caso, el indicador
seleccionado deberd ser adecuado debiendo cumplir con al menos cuatro
caracteristicas: Calidad de la medicién, mediciébn de resultados, accesibilidad y
oportunidad.

Para concentrar la informacion que utilizara para la Descripcion de la Situacién
Actual se puede apoyar de una tabla resumen, partiendo de los ODS y sus metas
relacionadas; posteriormente se describe el o los indicadores y el valor actual del
mismo y con base en los indicadores historicos del indicador seleccionado, se analiza
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la tendencia del mismo en el tiempo, esto es, si mejora, empora 0 permanece sin
cambio significativo, siendo importante observar la magnitud y rapidez de cambio.

Con lo anterior, se realiza una revision de las situaciones positivas que han permitido
que el indicador mejore y de aquellas que, por el contrario, detienen o empeoran el
desempenfio del indicador. El resultado de estas revisiones se anota en la tabla de

manera resumida, clara y objetiva.

DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

RESUMEN
ODS (NOMBRE METADELODS INDICADOR SITUACIONACTUAL| TENDENCIADEL SITUACIONES SITUACIONES
CORTO) (DESCRIPCION) DELINDICADOR INDICADOR POSITIVAS NEGATIVAS
Describir el periodo
del indicador vy Describir de Describir las
Numero y s especificar si el manera resumida situaciones que
. . Descripcion del o ) A
Numero y nombre | descripcion de la - ’ valor del indicador | las situaciones que afectan y
L . Indicador de Valor del Indicador B i
corto del indicador | meta asociada al h aumenta, contribuyen a deterioran la
referencia A . ) o
0oDS disminuye o mejorar el situacion del
permanece sin indicador indicador
cambio

Una vez que se cuenta con la descripcién de todos los objetivos e indicadores
incorporados en la tabla resumen de la Descripcion de la Situacién Actual, se procede
a la Identificacion de Problemas, para lo cual se seleccionan aquellos en los que el
municipio se encuentre en situacion negativa y sobre estos se identifican a la
poblacion o zonas afectadas, asi como las causas y consecuencias del problema. En
este sentido, es recomendable el mapeo de la localizacién de las personas afectadas
lo que permite identificar la distribucion territorial del problema e identificar las zonas
con mayor afectacion o riesgo.

El proceso de identificacion de problemas se detiene cuando el equipo de trabajo
considere que ha reunido los mas importantes y que a través de los cuales es posible
describir los obstaculos del desarrollo que se encuentran en el ambito de su
competencia.

La determinacion de causas y consecuencias, tal como lo plantea la Metodologia del
Marco Légico (MML), es importante para encontrar una solucién especifica y que ésta
atienda directamente al problema, asi como para determinar cudles situaciones
negativas se necesitan resolver con mayor urgencia.
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Al responder a la pregunta ¢ por qué
ocurres el problema?, se encuentran
los factores que determinan las

fqué sucede o no seaende e el Ao % causas directas y al responder a la
o balL pregunta ¢por qué ocurren esos

ipor qué ocurres l pobiems! factores? Se obtienen las causas
Pq‘-'f = ) ® indirectas. Es recomendable limitar
- causa A caull «wuss | @ estas causas atres o cinco. En tanto,

ipor qué ocurren esos facores! 71 ® para las consecuencias es
® importante preguntarse, squé

sucede si no se atiende el problema?, para encontrar las consecuencias directas y
¢qué sucedes si estas consecuencias no se atienden? para las indirectas. Los
resultados de este proceso se resumen en la tabla que se indica a continuacion.

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

RESUMEN*
oDs SITUACION ACTUAL
(NOMBRE CORTO) HIEEAEELERS DEL INDICADOR
CAUSAS EFECTOS
SITUACIONES GRUPODE
PROBLEMA POBLACION O ZONA
NEGATIVAS
AFECTADA DIRECTAS INDIRECTAS DIRECTAS INDIRECTAS
Describir el Describir el grupo
Situaciones problema asociado ./g P Describir las causas | Describir las causas | Describir los efectos | Describir los efectos
. ) - de poblacién o la ) - ) .
negativas a la situacion directas del indirectas del directos del indirectos del
. . - zona afectada por
identificadas negativa problema problema problema problema
. . el problema
identificada

*Se debera elaborar una tabla resumen para cada ODS relacionado
5.3.2 Agrupacion de Problemas: Los Problemas Centrales

El siguiente paso es hacer unarevision del listado de problemas identificando aquellos
que se vinculan a través de una relacion de causa — efecto agrupandolos con base
en el que se identifique como Problema Central que los identifique.
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En esta agrupacion, para cada ODS relacionado,
los problemas se ordenan a partir del que fue
identificado como causa raiz (Problema Central) y
el resto, que constituyen los efectos del anterior, se
colocan en forma descendente siguiendo la l6gica
anterior (cuando el numero de problemas es grande
se recomienda realizar el ordenamiento vy
jerarquizacion una matriz de influencia-
dependencia).

Este agrupamiento es importante ya que de sus
componentes se obtienen los referentes, en el caso

del problema central, para el establecimiento de las metas y en el caso de los
problemas identificados como efectos se obtienen los correspondientes a los

indicadores de desempefio.

5.3.3 Jerarquizacién de Temas Centrales

GRUPO DE PROBLEMAS

0.
* PROBLEMA CENTRAL

LISTADODE PROBLEMAS

GRUPO DE PROBLEMAS
No.2

GRUPO DE PROBLEMAS

(TEMATICO No.1)

PROBLEMA CENTRAL
(TEMATICO No.2)

La jerarquizacion de los grupos de problemas
identificados como Problemas Centrales es un
aspecto importante que le permitira focalizar los
recursos disponibles a la atencién de los temas
de mayor impacto para el desarrollo municipal
en el &mbito de competencia.

o.n
* PROBLEMA CENTRAL

(TEMATICO No.3)

Si no fuera posible hacer unajerarquizacion
directa, se puede utilizar alguna técnica de

ponderacidon como la que describe a continuacion.

Cada uno de los miembros del equipo de trabajo asigna un valor a cada uno de los

temas atendiendo al siguiente criterio: Muy importante (4), Importante (3), Regular (2),
Poco Importante (1). En el ejemplo que se muestra en la siguiente tabla participan

cinco personas.
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De la puntuacién asignada por cada miembro de equipo se tiene que la mayor
jerarquia corresponde al Problema Central No. 1, seguido del Problema Central No.
3, en tanto que el Problema Central No. 2 es el de menor jerarquia.

Problema | Muy importante | Importante Poco

Central 4 3 Regular (2) Importante (1) Total
Problema 1 4.4 3,3,3 17
Problema 2 3 2,2 1,1 9
Problema 3 3,3 2,22 12

En el caso en el que hubiera que decidir sobre qué Problema Central atender primero
se iniciaria con el numero 1.

5.3.4 Descripcion y Medicion

Cada uno de los Problemas Centrales se describe en funcion de la problematica
identificada, incorporando elementos de medicidn cuantitativos o cualitativos, de
acuerdo con su naturaleza, de tal forma que permitan dimensionar y tener un punto
de partida sobre el estado en el que se encuentra al iniciar la Administracion
Municipal, considerando los resultados del punto 5.3.1. Por lo anterior es
importante seleccionar, en lo posible, pardmetros sensibles que puedan ser
evaluables en el periodo de gobierno, como se sefialé anteriormente.

5.3.5 Construccién de Escenarios

Partiendo de la evaluacion inicial de los Problemas Centrales se construyen los
escenarios previsibles de cambio en el periodo de gobierno, atendiendo a la
informacion generada en los apartados anteriores.

Partiendo de la evaluacion inicial, realice una evaluacion de cada uno de los
parametros de medicién considerados en los Problemas Centrales en un horizonte,
al menos de tres afos, ubicando el peor resultado que se pudiera presentar
(Escenario Catastrofico), y en el otro extremo el posicionamiento ideal del indicador
(Escenario Utdpico). Considerando estos dos extremos en la evolucion de la variable,
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determine la posicién realizable, esto es, el resultado que es posible y deseable en
términos de resultado.

En este apartado es importante considerar la revision del comportamiento del
indicador seleccionado y los factores positivos y negativos identificados, ya que nos
permitiran atender los casos de buenas practicas para impulsarlos y evitar los riesgos
de las experiencias negativas que podrian condicionar el resultado esperado.
Asimismo se complementa con el andlisis realizado en cuanto a las capacidades de
intervencion de la dependencia y la construccion de alianzas con los actores
involucrados y que pudiera contribuir al logro de las metas planteadas.

Analizado el conjunto de temas, tendremos la construccion de un futuro l6gico que
permite tener una amplia perspectiva sobre el nivel de intervencién que tendra la
dependencia para modificar la situacion presente, asi como la magnitud del esfuerzo
y recursos para lograrlo.

5.4 Objetivo Rector

Un objetivo es un enunciado breve que se define en forma clara y especifica, indica
qué es lo fundamental que se tiene que hacer para superar los problemas prioritarios
del Municipio, asegurando que tengan un impacto real.

El objetivo Rector constituye el marco de referencia en torno al cual se orientaran las
acciones de la dependencia durante el periodo de gobierno. Para su definicién se
considera el conjunto de escenarios deseables y posibles definidos para cada uno de
los temas centrales.

Se redacta con enunciados concisos, comprensibles, viables y susceptibles de ser
valorados, describiendo lo que se quiere o tiene que lograr en el futuro, detallando los
fines hacia los cuales se deben orientar las acciones y recursos publicos, los cuales
tendran coherencia con el diagnostico, las estrategias, lineas de accién y metas.
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5.5 Estrategias

Las estrategias son las acciones 0 caminos a seguir que se trazan para alcanzar los
objetivos. Es la seleccion de la mejor combinacién logica de pasos que integran
actores, factores y acciones para lograr un objetivo especifico en un contexto
determinado; un objetivo podra tener una o varias estrategias.

o Las estrategias definen el curso de accibn que habra de seguirse para
alcanzar el objetivo central.

e Las estrategias se definen a partir de los temas centrales, considerando el
escenario posible y deseable.

e Cada estrategia debera acompafarse con una descripcién general de lo que
se contempla realizar con su instrumentacion.

5.6 Lineas de Accion y Proyectos
e Las acciones y proyectos son la expresion final de las estrategias.
¢ Deberéan contener: descripcion, indicadores y actores involucrados.

e Son el insumo del Programa Anual de Trabajo.

Atendiendo al &mbito de competencia de la dependencia y a los actores vinculados a
ella, para el planteamiento de las acciones y proyectos deberd considerar dos
aspectos: el nivel de definicion de la entidad responsable de la ejecucién y el nivel de
ejecucion actual.

En atencion al nivel de definicion de la entidad responsable de la ejecucion de las
acciones y proyectos se pueden diferenciar dos tipos:

e Las acciones cuyo desarrollo corresponde a una determinada institucion o
hay una que ejerce un liderazgo claro.

e Las acciones cuyo desarrollo no corresponde especificamente a ninguna
entidad. Su realizacion es el resultado de la suma de iniciativas diversas y
no hay un interlocutor definido.
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En cuanto al nivel de ejecucién actual se tienen dos situaciones:
e Ya se esté realizando en el sentido que marca el propio Plan.

e La accidon no se estd realizando y se requiere un impulso cuantitativo
importante 0 porque precisa una cualitativa diferente a lo que se esta
realizando.

5.7 Metas

e Las Lineas de Accién deberan estar reflejadas en el establecimiento de las
metas correspondientes.

e Atendiendo a la materia de la estrategia, las metas podran establecerse en
términos cualitativos y/o cuantitativos. Debe cuidarse la sensibilidad de los
pardmetros de evaluacion y su disponibilidad de tal forma que sea posible
evaluar su nivel de cumplimiento en el tiempo de implementacion de la
estrategia, ademas de estar vinculada al cumplimiento del objetivo rector.

o Elreferente de las metas se encuentra en el planteamiento de los escenarios
deseables y posibles, y deberéan reflejar, de manera clara lo que se pretende
alcanzar en el periodo de la Administracion Municipal.

Las metas para implementar un indicador deben ser:

Retadoras: Deben comprender factores de mejora y mayor satisfaccién de los
ciudadanos.

Alcanzables: Las dependencias, institucion y organismos de la Administracion
Publica Municipal deben realizar un andlisis del desempefio histérico del factor en
cuestién, las necesidades de la comunidad, la capacidad de respuesta actual y el
potencial de mejora estimado, para fijar metas realistas.

Las metas deben tener una especificacion cuantitativa (numérica) de lo que se desea
lograr y para cuando. Estas metas deben ser comunicadas al equipo de trabajo y fijar
responsables para su seguimiento y medicion.
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Para el establecimiento de las metas, es importante tomar en cuenta las necesidades
y expectativas de los usuarios. Es muy util identificar la meta ideal o estandar a través
de una investigacion referencial para fijar cuél es el valor numérico maximo por
alcanzar. Cuando no existe informacion disponible, la meta ideal o estdndar puede
establecerse mediante un andlisis sobre el nivel de logro requerido para satisfacer
cabalmente las necesidades planteadas por la comunidad. Las metas deben
establecerse para cumplirse.

5.8 Indicadores

Los Indicadores son elementos que permiten medir el logro de un resultado o el
avance de un proyecto, alertando sobre la desviacion entre lo planteado y los
resultados obtenidos, con el fin de implementar nuevas estrategias que permitan
hacer las correcciones pertinentes y garantizar la meta propuesta.

Los indicadores deben tener las siguientes caracteristicas:

» Medibles.- Todo indicador debe contar con una meta cuantitativa que permita
medir su avance y resultado.

» Alineados.- Los indicadores deben estar vinculados con el resultado
esperado o con el elemento a medir: Objetivo, Proceso o Proyecto.

» Efectivos. Los indicadores deben proveer informacién suficiente para apoyar
la toma de decisiones en el cumplimiento del objetivo, proceso o proyecto.
Adicionalmente, el cumplimiento de las metas debe asegurar el logro del
objetivo o proyecto.

Un indicador establece la relacion entre dos variables; es decir, relaciona el
numerador y denominador de la forma de medicion para que el denominador sirva
como referencia de comparacion (esta denominacion se utiliza cuando las metas son
porcentuales y en su denominacion pueden incluir el prefijo “indice”, “porcentaje” o
“proporcion”, entre otros). Cuando las metas se establecen en numeros absolutos, no
existe denominador, por lo que el indicador sélo describira con claridad lo que se
pretende lograr. Su nombre debe ser claro y concreto.
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No existe un nimero determinado de indicadores para cada programa o proyecto; sin
embargo, es importante destacar que los indicadores se obtienen directamente de los
objetivos y en algunos casos de las acciones, y deben ayudar a medir el avance del
programa o proyecto como resultado del trabajo realizado, por lo que su cumplimiento
no puede depender de otros, sino de la dependencia responsable que su ejecucion.

En todo caso, los indicadores deberan inducir mejoras en la informacion, fundamentar
la discusién de los resultados obtenidos, posibilitar la evaluacion, apoyar al proceso
de formulacién de politicas publicas y facilitar el establecimiento de compromisos de
resultados. En este sentido, para definir los indicadores, primeramente, se deben
identificar los Inductores o Factores Claves de Exito (FCE), los que daran la pauta a
seguir para identificar los indicadores del programa o proyecto.

A continuacion, se desglosan los conceptos que conforman la definicion de
indicadores:

Factor Clave de Exito (FCE). Es lo que se pretende que suceda para garantizar que
se logro el objetivo. Cuando adn no se tiene identificado el indicador, al reflexionar
sobre la pregunta ¢ Qué queremos que suceda para saber que se cumplié el objetivo?
la respuesta representara el FCE y dara la pauta para establecer el indicador.

Denominacion del indicador. El definir un indicador claro, medible y cuantificable
permitird conocer con facilidad que es lo que se esta midiendo de determinado
obijetivo.

Forma de medicién. Corresponde a la férmula de célculo para obtener el valor del

indicador. Se establecera la ecuacion o relaciéon entre dos variables que permitan
medir los avances alcanzados de acuerdo con las metas establecidas.
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VI. Caracteristicas del Documento
6.1. Estructura del Documento

El documento de Propuesta de Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022 de las
dependencias municipales deberan contener los apartados siguientes:

6.1.1. Portada

La portada debera contener los siguientes elementos:

» Logotipos de acuerdo con lo establecido en el Manual de Identidad del
Gobierno Municipal.

» Titulo: “Propuesta de Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022”.
» Nombre de la dependencia municipal.

» Nombre, cargo y firma del Titular de la Dependencia.

» Nombre, cargo y firma del Enlace Operativo.

» Fecha de entrega.

6.1.2. Contenido

En este apartado se relacionaran los contenidos que integran la Propuesta de Plan
Municipal de Desarrollo y el nimero de la pagina correspondiente.

6.1.3. Presentacion

Este apartado esta destinado para que el Titular haga la presentacion de la Propuesta
de Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022 de la dependencia a su cargo en los
términos que considere convenientes. El texto es libre pero no podra exceder de una
cuartilla.
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6.1.4. Objetivo Rector, Estrategias, Lineas de Accion e Indicadores

Los Objetivo Rector, Estrategias, Lineas de Accidn e Indicadores se deberan numerar
consecutivamente de acuerdo con su nivel de prioridad, y contendran los siguientes
elementos, de acuerdo con lo establecido en el Apartado 5.4.

6.2. Formato del Documento

6.2.1. Consideraciones Generales

» Se utilizara el formato de hoja tamafio carta considerando los siguientes
margenes: superior 3.5 centimetros, inferior 3.5 centimetros, izquierdo 4.0
centimetros y derecho 3.0 centimetros.

» En el cuerpo del texto se utilizara letra tipo Calibri tamafio 11.
» Se utilizara el formato de parrafo justificado e interlineado sencillo.
» Se especificara el nimero de pagina centrado en la parte inferior.

» Las caracteristicas de la vifieta a utilizar son las siguientes: Fuente, Arial;
Subconjunto, Latin-1 adicional; Codigo de Caréacter, 00BB de Unicode (hex).

6.2.2. Imagenes

Cuando se presenten imagenes y/o fotografias, se solicita que preferentemente sean
a color. No hay necesidad de que en el documento las fotografias tengan buena
resolucion, pero si incluir un anexo fotografico, de las imagenes con buena resolucion
(640 x 480 pixeles) en formato jpg. Las imagenes deben ir en carpetas organizadas
de acuerdo con el nombre del Programa y/o Proyecto al que se esta haciendo
referencia.
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6.2.3. Graficos, Diagramas y Esquemas

Se deben usar colores y tonos que al momento de imprimir el documento no se
vuelvan difusos o dificiles de entender (evitar usar los degradados). En el caso de
imégenes, gréficas o fotografias, éstas deben estar centradas, sin texto a los lados y
especificando un pie de foto para cada elemento visual.

6.2.4. Nimeros y Simbolos

» Especificar con letra las cantidades de 0 al 9 (ejemplo, siete vehiculos; tres mil
metros cuadrados; ocho mil 762 pesos).

» Si se utilizan cantidades con porcentajes, especificar “por ciento” en lugar del
simbolo “%” (ejemplo, 83 por ciento).
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ANEXOS

Referentes de Alineacion del Plan Municipal de
Desarrollo

» Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
» El Enfoque de los ODS para los Municipios

» Proyecto Estratégico, Durango 2040
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 es un plan de accién global en favor de las personas, el planeta, la
prosperidad y la paz. Fue adoptada en septiembre de 2015 en la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) por 193 paises, entre estos México,
y se construyé con la participacion y esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil, el
sector privado y la academia. Contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y 169 Metas que comprometen a los paises a trabajar desde una mirada integral e
indivisible del desarrollo en tres dimensiones: social, econémica y ambiental.

INCLUSION
SOCIAL

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educacion de calidad

5. Igualdad de género

6. Agua limpia y saneamiento

10. Reduccién de las desigualdades
16. Paz, justicia e instituciones sélidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

OBJETIVL:S
DE DESARROLLO

CRECIMIENTO
ECONOMICO

SOSTENIBLE

8. Trabajo decente y crecimiento econémico
9. Industria, innovacion e infraestructura
11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables

SUSTENTABILIDA
D AMBIENTAL

7. Energia asequible y no contaminante
13. Acciones por el clima
14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres
*

Esta Agenda, aborda las causas fundamentales de la pobreza y la necesidad
universal de desarrollo para todas las personas, por ello sus Objetivos son universales
y afectan a todos los paises con independencia de su grado de desarrollo, ademas
son de caracter integrado e indivisible, todos los ODS estan interconectados entre si
y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econémica, social y
ambiental).
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Como se establece en la propia Agenda, los Objetivos y sus Metas estimularan
durante los proximos 15 afios la accion en las siguientes esferas de importancia critica
para la humanidad y el planeta: Las personas, el Planeta, la paz, la prosperidad, y las
alianzas.

Las Personas

Poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y dimensiones,y a velar por
que todos los seres humanos puedan realizar su potencial con dignidad e igualdad y
en un medio ambiente saludable. Los ODS 1 a 5 se focalizan, principalmente en la
dimension social.

El Planeta

Proteger el planeta contra la degradacion, incluso mediante el consumo y la
produccion sostenibles, la gestién sostenible de sus recursos naturales y medidas
urgentes para hacer frente al cambio climético, de manera que pueda satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. Los ODS 6,12, 13y 14, recogen
con especial fuerza la dimension medioambiental.

La Prosperidad

Velar por que todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida prosperay plena,
y porque el progreso econémico, social y tecnoldgico se produzca en armonia con la
naturaleza. La dimension econdmica cobra especial relevancia en los ODS 7 al 11.
La Paz

Propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que estén libres del temor y la

violencia; no puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo
sostenible. EI ODS 16 se focaliza en esta esfera, de relevante dimension social.
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Las Alianzas

Movilizar los medios necesarios para implementar la Agenda, mediante una Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base en un espiritu de
mayor solidaridad mundial y se centre particularmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables, con la colaboracién de todos los paises, todas las partes
interesadas y todas las personas. Esta esfera queda recogida especialmente en el
ODS 17; y auna las tres grandes dimensiones del desarrollo sostenible.

1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
DE LA POBREZA '¥ BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD

PERSONAS M‘i’k’i‘

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUGTURA Y

PROSPERIDAD ﬁ\l/i -

AGUA LIMPIA 0 13 ACCION 1 VIDA
Y SANEAMIENTO POR EL CLIMA SUBMARINA

v

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVDS

&
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El Enfoque de los ODS para los Municipios

Los ODS permiten identificar los problemas prioritarios y plantear objetivos que
orienten las soluciones en beneficio de las personas, el ejercicio de los derechos
humanos y el cuidado del medioambiente.

La integralidad de los ODS hace que pensemos en soluciones planeadas que tengan
mdltiples impactos, lo que fortalece el trabajo de quien lo realiza, especial mente de
las autoridades municipales.

Cada uno de los 17 ODS y sus metas son herramientas Utiles que los municipios
pueden usar para identificar necesidades y orientar acciones hacia el Desarrollo
Sostenible.

s
(=S
(o

F'V ¥

Facultades municipales

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales. = | * E I I I

Alumbrade publico. . * A B e el s

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. * * | LI B I S

Mercados y centrales de abasto. x| * * * |Fxiie
Panteones. * ®
Rastro. * * | o* x| = x| = x| x| *
Calles, parques y jardines y su equipamiento. w L R B L * | % *
Seguridad publica (articulo 21 CPEUM), policia preventiva municipal y transito. L T N L T B CE R
Los demas que las Legislaturas |ocales determinen seguin las condiciones territoriales y ~la
socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera,

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal. R AR R R R
Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, E I O R R O T *

Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales. Cuando la Federacion o Estados elaboren proyectos L I L L L I L I L IR L L L B O
de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios.

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en sus jurisdicciones territoriales. * O B * 3 I T R
Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana * L I T T N O TN IR IO R B S
Otorgar licencias y permisos para construcciones. P T T N N | x| x| x| x

Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién

y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia. * * * * & b R o * *

Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte piblico de pasajeros
cuando aquellos aggten su ambito érritcrial. o | I | * L * | *
Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales. ® x| k| x|

Nota: Esta es una interpretacion del cruce entre las facultades municipales del articulo 115 de |a Constitucion y los ODS.
Seria importante hacer més trabajo empirico con informacién municipal para ver si todas las hiptesis se comprueban.

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Retos y oportunidades para los
municipios mexicanos; México, Gobierno de la Republica.
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Ofrecen un lenguaje comun para el trabajo con distintos actores de la sociedad y
permiten canalizar recursos humanos, técnicos y financieros para ejecutar proyectos
de desarrollo en los diferentes contextos de los municipios.

FACULTADES MUNICIPALES

11.CIUDADES ¥-COMUNIDADES
SOSTENIBLES

* La disponibilidad de servicios publicos como agua potable, alcantarillado, aguas residuales &
tratadas, alumbrado, limpia y recoleccion de residuos es fundamental para que una
comunidad o ciudad sea sostenible.

* Toda ciudad debe tener sistemas adecuados de proteccion contra riesgos sanitarios en
mercados, centrales de abasto, panteones y rastros.

* Es fundamental contar con espacios publicos dignos y seguros, asi como con una reserva

incluyentes.

* Una comunidad sostenible formula planes adecuados de desarrollo municipal y regional, que
incluyen criterios eficientes y transparentes para la construccién, asi como transporte publico
de pasajeros.

> @OBIETIVOSEEI
T et e & i

»

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Retos y oportunidades para los
municipios mexicanos; México, Gobierno de la Republica.
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Proyecto Estratégico, Durango 2040

El Proyecto Estratégico Durango 2040 es resultado de un esfuerzo de los sectores
publico, privado, social y académico para definir la visiobn de su poblacién y su
gobierno hacia el afio 2040, asi como las acciones y proyectos necesarios para
alcanzar esa vision. Este proyecto es incluyente e integral, pues fue realizado con
base en mesas de trabajo con representantes de diferentes sectores de la sociedad
en las cinco regiones del estado, y abarca una gran variedad de temas de politica
publica.

El objetivo general de este esfuerzo es construir la visibn y los escenarios
prospectivos para el estado de Durango a partir de las trayectorias y la proyeccién de
los principales indicadores del desarrollo y, con base en éstos, facilitar el proceso para
la definicion de estrategias y acciones del Plan Estratégico Durango 2040 e integrar
el Observatorio del Desarrollo de Durango.

El Proyecto Estratégico 2040 contempla cuatro dimensiones: Social, Economia,
Medio Ambiente, y Administracion Publica y Estado de Derecho. Asimismo, incorpora
el Andlisis Regional de la Entidad en el que se abordan los retos y oportunidades que
afrontan cada una de las cinco regiones consideradas: Laguna, Noroeste, Norte, Sur
y Centro en la que se ubica el Municipio de Durango.
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DIVISION REGIONAL
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La division regional del estado
de Durango responde a criterios
geogrdfico-administrativos que,
a su vez, se relacionan con
caracteristicas fisiogrdficas,
demogrdficas y econémicas.

Regiones
I Noroeste
B Norte
1 Laguna
Centro

M sur

En el Analisis Regional se presentan en dos vertientes: Inter-regionales, considerando
variables demograficas y econdmicas, e intra-regionales, de modo que pueda
profundizarse en los casos particulares de las cinco regiones.

Los 277 indicadores y los 119 escenarios para Durango 2040 se encuentran
disponibles en el Observatorio del Desarrollo de Durango (www.codedur.com), los
cuales se encuentra alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a los
Ejes de Gobierno de Durango, contemplados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 y a las Dimensiones del Proyecto Estratégico Durango 2040.
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